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Wprowadzenie

Strategia Rozwoju Gminy Rzasnia na lata 2026-2036 jest kluczowym dokumentem
wyznaczajgcym dtugofalowe kierunki rozwoju spotecznego, gospodarczego, przestrzennego
oraz klimatyczno-$rodowiskowego gminy. Jej opracowanie stanowi odpowiedZ na potrzebe
prowadzenia spdjnej, zrownowazonej i odpowiedzialnej polityki lokalnej, uwzgledniajace;j
zaréwno obecne zasoby i potencjaty Gminy Rzgsnia, jak i wyzwania, ktére mogg determinowac
jej rozwéj w kolejnych latach. Do najwazniejszych z nich nalezg niekorzystne tendencje
demograficzne, potrzeba utrzymania wysokiej jakosci i dostepnosci ustug publicznych,
dywersyfikacja lokalnej gospodarki, rozwéj przedsiebiorczosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej,
a takze przygotowanie gminy do spotecznych, gospodarczych i przestrzennych konsekwencji
transformacji energetycznej obszaru betchatowskiego. Strategia opiera sie na kompleksowej
diagnozie sytuacji gminy oraz identyfikacji jej potencjatéw endogenicznych, wsrdd ktérych
szczegbdlne znaczenie majg rozwinieta infrastruktura techniczna i spoteczna, dostepnosc
terendw inwestycyjnych, potencjat finansowy samorzadu, aktywnos¢ lokalnej spotecznosci
oraz poprawiajgca sie dostepnosc transportowa.

Dokument tworzy ramy dla podejmowania skoordynowanych decyzji inwestycyjnych,
organizacyjnych i planistycznych, a takze dla efektywnego zarzgdzania rozwojem lokalnym.
Jego zapisy majg ufatwiac przygotowywanie przedsiewzieé¢ odpowiadajgcych na rzeczywiste
potrzeby mieszkancéw oraz skuteczne pozyskiwanie srodkédw zewnetrznych, pochodzgcych
zaréwno z funduszy Unii Europejskiej, jak i krajowych programéw wsparcia. Strategia
uwzglednia cele Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, Strategii Rozwoju
Wojewddztwa tddzkiego 2030 oraz priorytety polityki spdjnosci Unii Europejskiej na lata
2021-2027. Jest réwniez spdjna z mozliwosciami finansowania dziatan w ramach programu
Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2021-2027, Krajowego Planu Odbudowy, Funduszu
narzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz innych instrumentéw wspierajgcych rozwdj
obszaréw wiejskich, transformacje energetyczng, ochrone sSrodowiska, przedsiebiorczos¢
i poprawe jakosci ustug publicznych.

Strategia zostata opracowana na podstawie art. 10e-10g ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2026 r. poz. 662), okreslajacych zasady przygotowania

strategii rozwoju gminy, jej obowigzkowe elementy, tryb konsultowania oraz opiniowania.
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Uwzgledniono réwniez przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz.U.z 2025 r. poz. 198, z pdzn. zm.), regulujgcej system prowadzenia polityki
rozwoju oraz zasady zapewniania spdjnosci dokumentdéw strategicznych.

W zakresie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, ustalen i rekomendacji
dotyczacych polityki przestrzennej oraz powigzania strategii z systemem planowania
przestrzennego zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2026 r. poz. 538, z pdzn. zm.). Kwestie zwigzane
z udziatem spoteczenistwa, ochrong srodowiska oraz oceng wptywu realizacji ustalen strategii
na Srodowisko rozpatrywane sg zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informac;ji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2026 r. poz. 670).

Bezposrednia podstawe rozpoczecia prac nad dokumentem stanowi Uchwata
nr XVI1/120/2025 Rady Gminy Rzgsnia z dnia 14 listopada 2025 r. w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy Rzgsnia na lata 2026-2036 oraz okreslenia
szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu
konsultacji. Proces przygotowania dokumentu oparto na analizie danych statystycznych,
dokumentéw strategicznych i planistycznych, Raportu o stanie Gminy Rzgsnia oraz wynikach
konsultacji spotecznych z udziatem mieszkaricdw, jednostek organizacyjnych, organizacji

pozarzadowych, przedsiebiorcow i pozostatych interesariuszy lokalnych.

Andrzej Raszkowski
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1. Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

1.1. Wprowadzenie, sfera spoteczna

Gmina Rzasnia posiada wielowiekowga historie, ktérej poczatki udokumentowane
sg co najmniej od XIV wieku. Najstarsze wzmianki odnoszg sie przede wszystkim do parafii
w Rzgsni oraz nalezgcych do niej dobr. Z dziatalno$cig parafialng i rozwojem lokalnego
osadnictwa zwigzana jest réwniez historia Strézy, gdzie zachowat sie drewniany kosciot
pochodzacy z 1690 roku. Wazne miejsce w dziedzictwie kulturowym gminy zajmuje Biafa,
zwigzana z postacig Marcina Bielskiego - renesansowego kronikarza, historyka i poety, ktéry
mieszkat i tworzyt na tym terenie. Przez stulecia podstawg funkcjonowania miejscowej
spotecznosci pozostawato rolnictwo, ktére uksztattowato krajobraz, strukture osadniczg oraz
tradycje poszczegdlnych miejscowosci.

Gmina Rzgsnia jest gming wiejskg potozong w potudniowo-zachodniej czesci
wojewddztwa tddzkiego, w granicach powiatu pajeczanskiego. Zajmuje powierzchnie okoto
86 km?, co stanowi blisko 10,7% obszaru powiatu. Od pétnocy i pétnocnego wschodu graniczy
z gming Szczercdw, od pdtnocnego zachodu z gming Rusiec, od wschodu z gming Sulmierzyce,
od potudnia z gming Pajeczno, natomiast od zachodu z gming Kietczygtéw. Pod wzgledem
administracyjnym obejmuje 14 sotectw: Augustéw, Bedkdow, Biatg, Broszecin-Kolonie
Broszecin, Gawtow, Kodran-Kopy, Marcelin, Rekle, Rzgsnie, Strdoze, Suchowole Wies,
Suchowole Majatek, Zielecin oraz Zary-Rychfowiec. Gtéwnym osrodkiem administracyjnym,
ustugowym i spotecznym pozostaje miejscowos¢ Rzgsnia.

Potozenie gminy na styku Kotliny Szczercowskiej i Wysoczyzny Betchatowskiej wptywa
na zrdoznicowanie jej krajobrazu oraz warunkdw przyrodniczych. Pdétnocna czes¢ obszaru
ma charakter réwninny i obejmuje doliny Kraséwki i Niecieczy, ptaskie obnizenia terenowe
oraz liczne formy wydmowe. Doliny rzeczne s3 rozlegte, miejscami zatorfione i wyrdzniajg
sie szerokimi dnami. Potudniowa czes$¢ gminy charakteryzuje sie bardziej urozmaicong rzezbg,
Zwigzang z wzniesieniami moreny czotowej w rejonie Gawtowa i Biatej. Najwyzsze kulminacje,
potozone w okolicach Rzowa, osiggajg okoto 237,6 m n.p.m., podczas gdy w pétnocnej czesci
gminy wysokosci wynoszg okoto 167-170 m n.p.m. Powierzchnia terenu jest zasadniczo

nachylona w kierunku pétnocnym i pétnocno-zachodnim, ku dolinie Widawki.
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Warunki klimatyczne Gminy Rzgs$nia sg zblizone do cech klimatu Polski $rodkowe;.
Dominujg wiatry z sektorow zachodnich, a ich kierunki wykazujg zmiennos¢ sezonowa.
W chtodniejszej czesci roku czesciej wystepujg wiatry potudniowo-zachodnie, natomiast
od lata do jesieni przewazajg kierunki zachodnie i pétnocno-zachodnie. Najnizsze sSrednie
temperatury notowane sg w styczniu, a najwyzsze w lipcu. Uwarunkowania klimatyczne oraz
postepujgce zmiany klimatu zwiekszajg znaczenie racjonalnego gospodarowania wodag,
ochrony gleb, rozwoju retencji, przeciwdziatania suszy oraz wzmacniania odpornosci lokalnych
ekosystemow.

Istotnym elementem srodowiska przyrodniczego gminy sg lasy, w ktérych dominujgcym
gatunkiem jest sosna. Petnig one funkcje ochronne, krajobrazowe i rekreacyjne, jednak
ich stan pozostaje powigzany z oddziatywaniem przemystu wydobywczego, zmianami
stosunkéw wodnych oraz presjg wynikajacg z emisji przemystowych. Odwodnienie zwigzane
z eksploatacjg wegla brunatnego wptyneto szczegdlnie na siedliska wilgotne, ekosystemy
takowe i bagienne oraz starsze drzewostany. Ochrona i odbudowa zasobdw przyrodniczych,
zachowanie ciggtosci terendw lesnych oraz dostosowanie gospodarki wodnej
do zmieniajgcych sie warunkdéw stanowig wazne wyzwania rozwojowe w perspektywie
lat 2026-2036.

Jednym z najwazniejszych czynnikéw ksztattujgcych wspdtczesng przestrzen Gminy
Rzgsnia jest eksploatacja wegla brunatnego w ramach Odkrywki Szczercéw. Dziatalnos$é
gornicza doprowadzita do znacznych przeobrazen powierzchni terenu, zmian uktadu
hydrograficznego oraz przeksztatcen funkcjonalnych pétnocnej czesci gminy. Powstaty
rozlegte wyrobiska i zwatowiska nadktadu, a koryto rzeki Kraséwki zostato przetozone.
Eksploatacja surowcéw przyniosta gminie wymierne korzysci gospodarcze i finansowe,
ale jednoczesnie spowodowata trwatg ingerencje w krajobraz, stosunki wodne, warunki
produkcji rolnej i zasoby przyrodnicze. W okresie obowigzywania strategii szczegdlnego
znaczenia nabierze przygotowanie gminy do transformacji gospodarczej oraz nadawania
nowych funkcji terenom pogdrniczym.

Rolnictwo przez wiele lat stanowito podstawe lokalnej gospodarki, jednak jego rozwdj
ograniczajg przecietna jakos¢ czesci gleb, rozdrobnienie gospodarstw, stosunkowo niski
poziom intensywnosci produkcji oraz zmiany stosunkéw wodnych wywotane odwodnieniem

odkrywki. Obnizenie poziomu wdd gruntowych oddziatuje na produktywnosé gleb, szczegdlnie
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na siedliskach zaleznych od wdéd powierzchniowych i gruntowych. W przysztosci rozwdj
rolnictwa powinien opierac sie na zwiekszaniu jakosci i wartosci dodanej produkcji, wspieraniu
lokalnego przetwdrstwa, krétkich faricuchéw dostaw, rolnictwa przyjaznego srodowisku oraz
dywersyfikacji zrodet dochoddéw gospodarstw.

Przemiany gospodarcze po 1989 roku przyczynity sie do rozwoju indywidualnej
przedsiebiorczosci oraz wzrostu znaczenia sektora prywatnego. Na terenie gminy funkcjonujg
przede wszystkim mikro- i mate przedsiebiorstwa dziatajagce w budownictwie, handlu,
transporcie, przetwdrstwie i ustugach. Waznym wyzwaniem pozostaje dalsze rdéznicowanie
lokalnej gospodarki, rozwdj nowych specjalizacji oraz zmniejszanie zaleznos$ci od kompleksu
gorniczo-energetycznego. Potencjat rozwojowy tworzg tereny inwestycyjne, poprawiajgca sie
dostepnos¢ komunikacyjna, lokalne zasoby ludzkie oraz mozliwosci finansowania
przedsiewzie¢ zwigzanych ze sprawiedliwg transformacjg, odnawialnymi zrédtami energii,
gospodarkg obiegu zamknietego i nowoczesnymi ustugami.

Turystyka na terenie Gminy Rzgsnia nie odgrywa obecnie wiodgcej roli gospodarczej,
jednak istniejg zasoby umozliwiajgce stopniowy rozwdj funkcji turystycznych i rekreacyjnych.
Naleza do nich zabytkowe obiekty sakralne, w tym drewniane koscioty w Strézy i Biatej, koscidt
w Rzasni, zabytkowa kaplica cmentarna, dziedzictwo zwigzane z Marcinem Bielskim oraz
specyficzny krajobraz przemystowy Odkrywki Szczercow. Barierami pozostajg ograniczona
baza noclegowa i gastronomiczna oraz brak rozwinietej oferty agroturystyczne;.
W perspektywie strategicznej mozliwe jest tworzenie produktéw taczacych turystyke
kulturowg, edukacyjng, industrialng i przyrodnicza, a takie rozwijanie tras pieszych,
rowerowych i miejsc rekreacji.

Realizacje zadan publicznych i polityki rozwoju wspiera rozbudowany system jednostek
organizacyjnych gminy. Obejmuje on Urzad Gminy w Rzgs$ni, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, Gminny Ztobek ,Kubu$ i Przyjaciele”, Gminny Zespdt Oéwiaty, Zespét Szkolno-
Przedszkolny im. Jana Pawta Il w Rzgsni, Szkote Podstawowag im. Marcina Bielskiego w Biatej,
Zaktad Gospodarki Komunalnej, Gminng Biblioteke Publiczng oraz Gminny Osrodek Zdrowia.
Jednostki te zapewniajg mieszkanicom dostep do ustug administracyjnych, edukacyjnych,
opiekunczych, zdrowotnych, kulturalnych i komunalnych, a ich sprawne funkcjonowanie

stanowi jeden z podstawowych warunkdw utrzymania wysokiej jakosci zycia.
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Mapa 1. Potozenie Gminy Rzgsnia na tle powiatu pajeczanskiego
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Zrédto: Raportu o stanie Gminy Rza$nia za rok 2025

Wykres 1. Stan ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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W latach 2014-2025 liczba mieszkancéw Gminy Rzgsnia pozostawata wzglednie stabilna,
oscylujgc w przedziale od 4 804 osdb w 2015 roku do 4 939 oséb w 2019 roku. W catym
analizowanym okresie populacja zwiekszyta sie nieznacznie, z 4 820 do 4 864 oséb, czyli
o okoto 0,9%, jednak po osiggnieciu maksimum w 2019 roku widoczna jest tendencja
spadkowa, przerywana krotkotrwatym wzrostem w latach 2021-2022. W latach 2023-2025
liczba ludnos$ci zmniejszyta sie o 55 o0sdb, co moze sygnalizowaé stopniowe ostabienie
lokalnego potencjatu demograficznego.

Zmianie ulegta réwniez struktura ludnosci wedtug ptci — do 2020 roku liczebnie
przewazaty kobiety, natomiast od 2021 roku nieznaczng przewage majg mezczyzni; w 2025
roku byto ich 2 438 wobec 2 426 kobiet. Relatywna stabilnos¢ liczby mieszkarncéw stanowi
korzystne uwarunkowanie dla utrzymania lokalnych ustug publicznych, rynku pracy i popytu
wewnetrznego, nie powinna jednak przestaniac¢ ryzyka dalszego odptywu ludnosci, zwtaszcza
0s6b mtodych i aktywnych zawodowo. Z perspektywy rozwoju gminy istotne bedzie zatem
wzmacnianie atrakcyjnosci osiedlenczej, rozwdj dostepnego mieszkalnictwa, poprawa jakosci
ustug spotecznych oraz tworzenie warunkédw sprzyjajagcych podejmowaniu pracy

i prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j.

Wykres 2. Struktura ludnosci wedtug wieku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W latach 2014-2025 ogodlna liczba mieszkaricow Gminy Rzgsnia pozostawata wzglednie
stabilna, jednak struktura wieku wskazuje na postepujace starzenie sie spotecznosci lokalnej.

Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym wzrosta z 921 do 1 051, czyli o 14,1%, a ich udziat
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w populacji zwiekszyt sie z okoto 19,1% do 21,6%. Jednoczesnie liczba mieszkarncéw w wieku
produkcyjnym zmniejszyta sie z 2 954 do 2 882, co oznacza spadek o 72 osoby i obnizenie
udziatu tej grupy z 61,3% do 59,3%. Relatywnie stabilna pozostawata populacja w wieku
przedprodukcyjnym, ktéra zmalata z 945 do 931 oséb, przy czym po okresowym wzroscie
w latach 2020-2023 ponownie odnotowano jej spadek. Istotnym sygnatem jest zmiana relacji
miedzy najmiodszymi a najstarszymi mieszkaricami: w 2014 roku liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym przewyzszata liczbe senioréw, natomiast w 2025 roku na 100 oséb
miodych przypadato juz okoto 113 oséb w wieku poprodukcyjnym. Tendencja ta moze
prowadzi¢ do zmniejszania zasobow lokalnego rynku pracy, wzrostu zapotrzebowania
na ustugi zdrowotne, opiekuncze i transportowe oraz wiekszych obcigzen systemu pomocy
spotecznej. W polityce rozwoju gminy zasadne jest zatem rdwnoczesne wzmacnianie
atrakcyjnosci osiedlenczej dla mtodych rodzin, tworzenie warunkéw do aktywnosci
zawodowej mieszkancéw oraz dostosowywanie infrastruktury i ustug publicznych do potrzeb
rosngcej grupy senioréw.

Wykres 3. Saldo migracji

100

80

60

40 \

20

0

-20

40 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022 2023 2024 2025
e 7ameldowania 51 54 56 63 68 54 38 56 75 47 36 49

e \vymeldowania | 44 34 24 35 54 47 38 50 37 51 67 41
saldo 7 20 32 28 14 7 0 6 38 -4 -31 8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Saldo migracji w Gminie Rzasnia w latach 2014-2025 charakteryzowato sie znaczna
zmiennoscig, przy czym przez wiekszo$¢ analizowanego okresu liczba zameldowan
przewyzszata liczbe wymeldowan. Szczegdlnie korzystna sytuacja wystgpita w latach 2015-
2017, kiedy saldo migracji wynosito od 20 do 32 oséb, oraz w 2022 roku, gdy osiggneto

najwyzszy poziom 38 o0séb przy 75 zameldowaniach i 37 wymeldowaniach. Odwrdécenie
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tej tendencji nastgpito w latach 2023-2024, kiedy odnotowano ujemne saldo wynoszgce
odpowiednio -4 i -31 0sdb, co w 2024 roku byto konsekwencjg jednoczesnego spadku liczby
zameldowan do 36 oraz wzrostu liczby wymeldowan do 67. Dane za 2025 rok wskazuja
na poprawe sytuacji - 49 zameldowan wobec 41 wymeldowan oznacza dodatnie saldo
na poziomie 8 0sdb - jednak nie przesadza to jeszcze o trwatym odwréceniu niekorzystnej
tendencji z dwdch poprzednich lat. Wahania salda migracji mogg $wiadczy¢ o zmiennej
atrakcyjnosci osiedleiczej gminy, zaleznej miedzy innymi od dostepnosci mieszkan, miejsc
pracy, jakosci ustug publicznych i skomunikowania z wiekszymi osrodkami. Z punktu widzenia
polityki rozwoju istotne bedzie wzmacnianie czynnikdw zatrzymujacych obecnych
mieszkancow oraz przyciggajacych nowych, zwtaszcza osoby mtode, rodziny z dzie¢mi i osoby
aktywne zawodowo, poprzez rozwdj oferty mieszkaniowej, poprawe dostepnosci
komunikacyjnej, podnoszenie jakosci przestrzeni publicznych oraz wspieranie lokalnej

przedsiebiorczosci i rynku pracy.

Wykres 4. Przyrost naturalny
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Sytuacja w zakresie ruchu naturalnego ludnosci Gminy Rzgsnia pozostaje niekorzystna,
poniewaz w latach 2014-2025 liczba zgondw niemal kazdego roku przewyziszata liczbe
urodzen. Dodatni przyrost naturalny odnotowano jedynie w 2019 roku, kiedy wynidst 7 oséb
oraz w 2022 roku na poziomie 1 osoby, natomiast w 2017 roku liczby urodzen i zgondéw byty
rowne. W pozostatych latach wystepowat ubytek naturalny, osiggajacy najwiekszg warto$é

w 2015 i 2020 roku, odpowiednio -22 osoby. Szczegdlnie niepokojacy jest systematyczny
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spadek liczby urodzen w ostatnich latach — z 54 w 2021 roku do 32 w 2025 roku, czyli
najnizszego poziomu w catym analizowanym okresie. Pomimo zmniejszenia liczby zgondow
z70w 2014 roku do 45 w 2025 roku, nie zréwnowazyto to ostabienia potencjatu
reprodukcyjnego spotecznosci lokalnej, a tagczny ubytek naturalny w analizowanym okresie
wynidst 115 oséb. Utrzymywanie sie tego zjawiska moze przyspiesza¢ proces starzenia
sie mieszkancow, ogranicza¢ przyszte zasoby rynku pracy oraz wptywaé na zapotrzebowanie
na placowki oswiatowe, ustugi spoteczne i opieke senioralng. W polityce rozwoju Gminy
Rzgsnia szczegdlnego znaczenia nabierajg zatem dziatania sprzyjajgce osiedlaniu
sie i pozostawaniu mtodych rodzin, obejmujgce rozwéj mieszkalnictwa, dostepnos¢ opieki
nad dzie¢mi, wysokg jako$¢ edukacji, atrakcyjne miejsca pracy oraz tworzenie przyjaznych

warunkdéw do godzenia zycia rodzinnego z aktywnoscig zawodowa.
Wykres 5. Osoby korzystajgce ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W latach 2014-2023 liczba mieszkancéw Gminy Rzgsnia korzystajgcych
ze Srodowiskowej pomocy spotecznej zmniejszyta sie z 420 do 205 oso6b, czyli o ponad 51%,
co wskazuje na wyrazne ograniczenie skali zapotrzebowania na te forme wsparcia.
Najsilniejszy spadek dotyczyt oséb znajdujacych sie ponizej kryterium dochodowego, ich liczba
obnizyta sie z 271 do 91, a wiec o okoto 66%, podczas gdy liczba Swiadczeniobiorcow powyzej
kryterium dochodowego zmalata znacznie stabiej, ze 149 do 114 oséb. Po niemal
systematycznej poprawie do 2021 roku w 2022 roku wystgpit niewielki wzrost ogdlnej liczby

korzystajgcych, natomiast w 2023 roku ponownie odnotowano spadek. Jednoczesnie po raz

13



ﬁﬁ Strategia Rozwoju Gminy Rzgsnia na lata 2026-2036

pierwszy osoby powyzej kryterium dochodowego stanowity wiekszos¢ beneficjentow,
comoze S$wiadczyé o rosngcym znaczeniu probleméw spofecznych niezwigzanych
bezposrednio z ubdstwem dochodowym, takich jak niepetnosprawnos¢, dtugotrwata choroba,
niesamodzielnos¢, kryzysy rodzinne lub potrzeba ustug opiekuiczych. Spadek liczby
korzystajgcych nalezy oceni¢ pozytywnie, jednak moze on czesciowo wynikaé réwniez
ze zmian demograficznych, wysokosci kryteriéw oraz zasad przyznawania $wiadczen, dlatego
nie powinien by¢ utozsamiany z catkowitym ograniczeniem skali problemoéw spotecznych.
W polityce rozwoju gminy zasadne jest dalsze wzmacnianie dziatan profilaktycznych,
aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej, przy jednoczesnym rozwijaniu ustug
srodowiskowych, opiekunczych i specjalistycznych, dostosowanych zwitaszcza do potrzeb
senioréw, 0so6b z niepetnosprawnosciami oraz rodzin znajdujacych sie w sytuacjach
kryzysowych.

Wykres 6. Porady lekarskie ogétem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Liczba porad lekarskich udzielanych w Gminie Rzgsnia w latach 2014-2025 podlegata
wyraznym wahaniom, jednak w catym analizowanym okresie wzrosta z 26 479 do 30 985, czyli
o okoto 17,0%. Najwyzszg warto$¢ odnotowano w 2016 roku, kiedy liczba porad osiggneta
33 235, po czym powrdcita do poziomu okoto 27-28 tys. rocznie. Szczegdlnie widoczny spadek
nastgpit w 2020 roku - do 23 310 porad - co mozna wigza¢ z ograniczeniem dostepnosci
Swiadczen stacjonarnych i zmianami w sposobie korzystania z opieki zdrowotnej w okresie

pandemii. Od 2021 roku obserwowany jest systematyczny wzrost liczby udzielanych porad,
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a w latach 2023-2025 ich poziom przekraczat 29 tys. rocznie, zblizajgc sie do historycznego
maksimum. Tendencja ta moze $wiadczyé zaréwno o poprawie dostepnosci podstawowej
opieki zdrowotnej, jak i o rosngcym zapotrzebowaniu mieszkanncédw na $wiadczenia medyczne,
zwigzanym miedzy innymi ze starzeniem sie ludnosci i czestszym wystepowaniem chordb
przewlektych. Z perspektywy rozwoju gminy istotne bedzie utrzymanie odpowiednigj
dostepnosci kadry medycznej, rozwijanie profilaktyki zdrowotnej i diagnostyki, a takze
dostosowywanie oferty lokalnych placdwek do potrzeb senioréw, osdb przewlekle chorych
oraz mieszkancéw wymagajgcych regularnej opieki.

Wykres 7. Biblioteki publiczne — ksiegozbidr i wypozyczenia (wol.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W latach 2014-2025 zaséb bibliotek publicznych w Gminie Rzgsnia zwiekszyt sie z 40 249
do 46 382 wolumindw, czyli o okoto 15,2%, przy czym najwiekszy ksiegozbiér odnotowano
w 2024 roku - 50 894 woluminy - po czym w kolejnym roku nastgpito jego wyrazne
zmniejszenie. Rozbudowie zasobdw nie towarzyszyt jednak wzrost aktywnosci czytelniczej,
poniewaz liczba wypozyczen spadta z 22 530 w 2014 roku do 9 709 w 2025 roku, a wiec o blisko
57%. Najsilniejszy spadek wystgpit w pierwszej czesci analizowanego okresu, natomiast
po osiggnieciu minimum w 2020 roku widoczne byto czesciowe odbudowanie zainteresowania
ofertg biblioteczng, zakonczone niewielkim ostabieniem w latach 2024-2025. Rozbieznos¢
miedzy wielkoscig ksiegozbioru a liczbg wypozyczen wskazuje, ze o atrakcyjnosci bibliotek
nie decyduje wyltgcznie liczba posiadanych publikacji, lecz réwniez ich aktualnosé,

dostosowanie do potrzeb mieszkarncéw, dostepnos¢ nowosci oraz sposdb organizacji oferty.
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W kontekscie rozwoju gminy zasadne jest dalsze wzmacnianie bibliotek jako lokalnych
centréw kultury, edukacji i integracji spofecznej, rozwijanie wydarzen promujacych
czytelnictwo, oferty dla dzieci, mtodziezy i senioréw, a takze ustug cyfrowych i dostepu do e-
bookdw, przy jednoczesnym wiekszym ukierunkowaniu polityki zakupowej na rzeczywiste

zainteresowania uzytkownikéw.

Wykres 8. Biblioteki publiczne — czytelnicy w ciggu roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Liczba czytelnikdw bibliotek publicznych w Gminie Rzgsnia wykazywata w latach 2014-
2025 wyrazng tendencje spadkowa, zmniejszajgc sie z 1 012 do 684 osdb, czyli o 328
czytelnikow i okoto 32,4%. Proces ten miat charakter niemal ciggty, a jedynie w 2017 roku
odnotowano niewielki wzrost wzgledem roku poprzedniego. Najnizszg warto$é osiggnieto
w 2024 roku, kiedy z oferty bibliotek korzystato 641 osdb, natomiast wzrost do 684
czytelnikdow w 2025 roku moze by¢ pierwszym sygnatem czesSciowego odwrdcenia
niekorzystnej tendencji, cho¢ jego trwatos¢ wymaga potwierdzenia w kolejnych latach. Dane
wskazujg, ze samo utrzymywanie rozbudowanego ksiegozbioru nie zapewnia wysokiego
poziomu uczestnictwa w czytelnictwie, zwtaszcza w warunkach rosnacej konkurencji ze strony
medidéw cyfrowych, zmieniajgcych sie sposobdéw spedzania czasu wolnego oraz przemian
demograficznych. Z punktu widzenia rozwoju gminy zasadne jest dalsze przeksztatcanie
bibliotek w wielofunkcyjne centra aktywnosci lokalnej, faczgce tradycyjne wypozyczanie
ksigzek z edukacjg cyfrowa, wydarzeniami kulturalnymi, zajeciami dla dzieci i mtodziezy, ofertg

dla seniorow oraz dziataniami integrujgcymi mieszkarncéw. Szczegdlne znaczenie moze mieé
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lepsze rozpoznanie potrzeb uzytkownikéw, rozwdj dostepu do e-bookdéw i audiobookdw,
promocja nowosci wydawniczych oraz wspodtpraca bibliotek ze szkotami, organizacjami

spotecznymi i instytucjami kultury.

Wykres 9. Uczestnicy lokalnych imprez ogétem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Liczba uczestnikéw lokalnych imprez w Gminie Rzgsnia w latach 2014-2019 podlegata
wyraznym wahaniom, co wskazuje na zmienny poziom zainteresowania wydarzeniami
organizowanymi na terenie gminy. Najwyzszg frekwencje odnotowano w 2015 roku, kiedy
w imprezach uczestniczyty 2 994 osoby, natomiast najnizszg przed pandemig w 2017 roku - 1
815 o0s6b. W kolejnych dwdch latach nastgpita wyrazna odbudowa uczestnictwa, do 2 554
0sO6b w 2018 roku i 2 721 w 2019 roku, co moze swiadczy¢ o atrakcyjnosci oferty kulturalnej
i skutecznosci dziatan integrujgcych lokalng spotecznosé. Gwattowny spadek do zaledwie
60 uczestnikdw w 2020 roku miat charakter nadzwyczajny i nalezy go wigzaé przede wszystkim
z ograniczeniami w organizacji wydarzen publicznych w okresie pandemii. Obecnie Gmina
Rzasnia wyrdznia sie szeroka i zroznicowang ofertg wydarzen lokalnych, ktére petnig istotng
funkcje integracyjng, kulturalng i promocyjng. W organizowanych przedsiewzieciach
uczestniczg nie tylko mieszkancy gminy, ale rdwniez osoby z innych miejscowosci regionu,
co potwierdza ich ponadlokalny charakter. Do wydarzen o ugruntowanej pozycji naleza
wieloletnie obchody Dnia Kobiet, gromadzace liczng publicznosé, Bieg Wolnosci, dozynki
organizowane w poszczegdlnych miejscowosciach, w tym w Biatej w 2025 roku, kino letnie,

wydarzenia sportowo-rekreacyjne, takie jak Runmageddon, a takze reaktywowane Dni Rzgsni.
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Wykres 10. Wspoétczynniki skolaryzacji (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wspodtczynniki skolaryzacji w Gminie Rzg$nia wskazujg, ze w latach 2014-2020
zdecydowana wiekszos¢ dzieci objetych obowigzkiem szkolnym korzystata z lokalnej oferty
szkét podstawowych, a wartosci wskaznikow brutto i netto utrzymywaty sie przewaznie
na poziomie 93-97%. Od 2021 roku widoczny jest jednak systematyczny spadek skolaryzacji
w szkotach podstawowych: wspdtczynnik brutto obnizyt sie z okoto 92,5% do 87% w 2023
roku, natomiast netto z okoto 92% do 86%. Niewielkie réznice miedzy wartosciami brutto
i netto $wiadczg o relatywnie ograniczonym udziale uczniéw spoza nominalnej grupy wieku,
natomiast poziom wskaznikdw ponizej 100% moze wskazywaé, ze czes¢ dzieci
zamieszkujgcych gmine realizuje obowigzek szkolny w placéwkach zlokalizowanych poza
jej granicami. W odniesieniu do gimnazjow wartosci wskaznikow byty zmienne, a szczegdlnie
wyrazny spadek wspétczynnika netto w 2018 roku nalezy rozpatrywaé¢ w kontekscie
wygaszania tego typu szkdét w nastepstwie reformy systemu oswiaty. Obserwowane
w ostatnich latach obnizenie skolaryzacji podstawowej wymaga pogtebionej analizy
kierunkéw przeptywu ucznidw, przyczyn wyboru placdwek w innych gminach oraz
konkurencyjnosci lokalnej oferty edukacyjnej. Z perspektywy rozwoju Gminy Rzgsnia istotne
bedzie wzmacnianie jakosci nauczania, poszerzanie zaje¢ dodatkowych, modernizacja
infrastruktury i poprawa dostepnosci transportowej szkoét, tak aby lokalny system edukacji

skuteczniej odpowiadat na oczekiwania dzieci i rodzicéw.
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1.2. Sfera gospodarcza

Finanse Gminy Rzgsnia w latach 2014-2024 charakteryzowaty sie wzrostem skali
budzetu, ale takze znacznymi wahaniami relacji miedzy dochodami i wydatkami. Dochody
ogotem zwiekszyty sie z 44,0 min zt w 2014 roku do 62,1 min zt w 2024 roku, czyli o okoto 41%,
natomiast wydatki wzrosty z 44,8 min zt do 62,0 min zt, a wiec o okoto 38%. Najwyzszy poziom
dochodéw odnotowano w 2022 roku - 65,4 min zt, podczas gdy wydatki osiggnety maksimum
w 2023 roku, wynoszac 76,6 min zt. W analizowanym okresie wystepowaty zaréwno nadwyzki,
szczegolnie wysokie w 2015 roku oraz w latach 2016 i 2019, jak i deficyty, z ktérych najwiekszy
- okoto 15,6 min zt - pojawit sie w 2023 roku; tak znaczaca przewaga wydatkéw mogta
by¢ zwigzana z kumulacjg przedsiewzie¢ inwestycyjnych, co wymaga jednak potwierdzenia
w strukturze budzetu. W 2024 roku dochody i wydatki niemal sie zréwnowazyty, co wskazuje
na przywrécenie biezgcej rownowagi finansowej po wyjgtkowo wysokich naktadach roku
poprzedniego. Rosngcy potencjat budzetowy stanowi waziny atut rozwojowy gminy,
umozliwiajgcy finansowanie infrastruktury i ustug publicznych, jednak zmiennosé wynikéw
budzetowych uzasadnia ostrozne planowanie wieloletnie, utrzymywanie bezpiecznego
poziomu zadtuzenia oraz dalsze pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych, zwtaszcza w kontekscie

kosztownych przedsiewzie¢ zwigzanych z transformacjg gospodarczg i energetyczng obszaru.
Wykres 11. Dochody i wydatki ogétem (tys. PLN)

90 000 000
80 000 000
70 000 000

60 000 000
50 000 000
40 000 000
30 000 000
20 000 000
10 000 000

0

2014 2015 2016 @ 2017 | 2018 @ 2019 | 2020 2021 2022 2023 2024
mdochody 44038 49348 54638 53162 64065 62534 55521 61863 65427 60951 62099
mwydatki | 44766 36742 47646 57407 65769 54411 65866 62324 62095 76551 61977

Hdochody ® wydatki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 12. Dochody i wydatki na mieszkanca (PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W przeliczeniu na jednego mieszkanca potencjat finansowy Gminy Rzgsnia w latach
2014-2024 wyraznie wzrdst: dochody zwiekszyty sie z9 093 zt do 12 692 zt, czyli o okoto 39,6%,
natomiast wydatki z 9 243 zt do 12 667 z, a wiec o okoto 37,0%. Najwyzszy poziom dochoddw
na mieszkanca odnotowano w 2022 roku - 13 361 zt, podczas gdy wydatki osiggnety maksimum
rok pdzniej, wynoszgc 15 578 zt. Relacja miedzy obiema kategoriami byta zmienna: szczegdlnie
korzystne nadwyzki wystgpity w 2015, 2016 i 2019 roku, natomiast najwieksza przewaga
wydatkéw nad dochodami pojawita sie w 2023 roku i wyniosta 3 174 zt na mieszkarnca, co moze
odzwierciedla¢ kumulacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz zwiekszong aktywnosc
rozwojowg samorzgdu. W 2024 roku wartosci niemal sie zréwnaty, co wskazuje na powrét
do rownowagi budzetowej po okresie podwyzszonych naktadéw. Wzrost dochoddéw per capita
nalezy oceni¢ pozytywnie, jednak jego interpretacja powinna uwzgledniac¢ takze zmiany liczby
ludnosci, poniewaz spadek populacji moze mechanicznie podnosi¢ wartosé¢ wskaznika.
Z punktu widzenia przysztego rozwoju gminy kluczowe bedzie utrzymanie wysokiej zdolnosci
do finansowania ustug i inwestycji przy jednoczesnym ograniczaniu nadmiernych wahan
wydatkéw, zabezpieczeniu stabilnych dochoddéw wtasnych oraz rozsgdnym wykorzystaniu

Srodkéw zewnetrznych i instrumentow diuznych.
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Wykres 13. Bezrobocie rejestrowane (0s.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W latach 2014-2024 liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Rzgsnia
zmniejszyta sie z 273 do 157, czyli o okoto 42,5%, co wskazuje na wyrazng poprawe sytuacji
na lokalnym rynku pracy. Spadek nie miat jednak charakteru rownomiernego: po ograniczeniu
bezrobocia w latach 2014-2016 nastgpit okres wzglednej stabilizacji, a nawet przejsciowego
wzrostu, natomiast zdecydowana poprawa byfa widoczna od 2022 roku, gdy liczba
zarejestrowanych bezrobotnych obnizyta sie z 223 do 157 osdéb. Korzystniejsze zmiany
dotyczyty mezczyzn, wsrdd ktérych bezrobocie spadto o ponad potowe - ze 135 do 66 0s6b -
podczas gdy w grupie kobiet zmniejszyto sie ze 138 do 91 o0sdb, czyli o okoto 34%. W rezultacie
kobiety stanowity w 2024 roku blisko 58% ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych, co wskazuje
na utrzymujgce sie réznice w dostepie do zatrudnienia i moze wynika¢ miedzy innymi
ze struktury lokalnej gospodarki, niedopasowania kwalifikacji, obowigzkéw opiekunczych
lub ograniczonej dostepnosci elastycznych form pracy. Obnizenie bezrobocia nalezy ocenié
pozytywnie, jednak sam wskaznik rejestrowany nie obejmuje oséb biernych zawodowo,
pracujgcych poza gming ani pozostajgcych poza ewidencjg urzedu pracy. W perspektywie
rozwoju Gminy Rzgsnia istotne bedzie zatem dalsze wspieranie przedsiebiorczosci,
podnoszenie i aktualizacja kwalifikacji mieszkancow, rozwaj ustug opiekunczych utatwiajgcych
aktywizacje kobiet oraz przygotowanie lokalnego rynku pracy na skutki transformacji

gospodarczej obszaru betchatowskiego.
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Wykres 14. Fundusze unijne — wartos¢ umoéw, decyzji o dofinansowanie ogétem (tys. PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Dane wskazujg na bardzo wyrazny wzrost wartosci umoéw i decyzji o dofinansowaniu
projektéw realizowanych z udziatem funduszy unijnych w Gminie Rzgsnia. Po marginalnych
wartosciach notowanych w latach 2016-2018 nastgpito gwattowne przyspieszenie absorpcji
srodkéw zewnetrznych - w 2019 roku tgczna wartos¢ dofinansowania osiggneta 13,4 min zt,
w 2020 roku wzrosta do 18,7 min zt, a w 2021 roku przekroczyta 25,2 min zt. W kolejnych latach
wskaznik ustabilizowat sie na poziomie okoto 25,5 mIn zt, co moze oznacza¢ zakonczenie
gtownej fazy kontraktowania projektéw w ramach dotychczasowej perspektywy finansowe;j,
a nie ograniczenie znaczenia funduszy unijnych w polityce rozwoju gminy. Tak znaczny wzrost
potwierdza zdolno$¢ samorzagdu do przygotowywania projektdw, pozyskiwania
dofinansowania oraz wykorzystywania srodkéw zewnetrznych do rozbudowy infrastruktury
i poprawy jakosci ustug publicznych. W perspektywie Strategii Rozwoju Gminy Rzgsnia na lata
2026-2036 kluczowe bedzie utrzymanie wysokiej aktywnosci aplikacyjnej, rozwijanie banku
gotowych projektow oraz koncentracja na przedsiewzieciach zwigzanych z transformacjg
energetyczng, dywersyfikacjg gospodarki, efektywnosciag energetyczng, mobilnoscia,
cyfryzacjg i rozwojem ustug spotecznych, tak aby srodki unijne nadal wzmacniaty lokalny

potencjat inwestycyjny i ograniczaty obcigzenie budzetu gminy.
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Wykres 15. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wskaznik liczby podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 1000 mieszkancow Gminy
Rzgsnia wykazywat w latach 2014-2024 wyrazng tendencje wzrostowgq, zwiekszajac sie z 60
do 84, czyli o 40%. Po niewielkim spadku w 2017 roku nastepowat systematyczny rozwdj
lokalnej bazy gospodarczej, szczegélnie dynamiczny w latach 2021-2024, gdy wartosc
wskaznika wzrosta z 70 do 84 podmiotéw. Zjawisko to moze swiadczy¢ o rosngcej aktywnosci
przedsiebiorczej mieszkancéw, poprawie warunkow prowadzenia dziaftalnosci oraz
stopniowym rdznicowaniu struktury gospodarczej gminy. Nalezy jednak uwzglednic,
ze wartos$¢ wskaznika moze czesciowo wzrastaé rowniez wskutek spadku liczby ludnosci, a sam
wpis do rejestru REGON nie przesgdza o faktycznej aktywnosci, wielkosci ani trwatosci
przedsiebiorstwa. Z perspektywy rozwoju Gminy Rzgsnia korzystny trend powinien
by¢ wzmacniany poprzez rozwdj terendw inwestycyjnych, doradztwo dla przedsiebiorcéw,
wsparcie zaktadania i skalowania firm, poprawe dostepnosci infrastruktury technicznej
i cyfrowej oraz tworzenie warunkdow sprzyjajgcych powstawaniu miejsc pracy poza sektorem
gorniczo-energetycznym. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie transformacji
gospodarczej obszaru betchatowskiego i potrzeby budowania bardziej zréznicowane] oraz

odpornej lokalnej gospodarki.
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Wykres 16. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000 ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Aktywno$¢ w zakresie zaktadania nowych podmiotdw gospodarczych w Gminie Rzgsnia
cechowata sie w latach 2014-2024 znaczng zmiennoscig, przy jednoczesnej wyraznej tendencji
wzrostowej. Wskaznik nowo zarejestrowanych podmiotéw na 1000 mieszkancéw zwiekszyt
sie 2 6,40 w 2014 roku do rekordowych 8,58 w 2024 roku, czyli o okoto 34%. Najstabszy wynik
odnotowano w 2017 roku - 2,46 podmiotu na 1000 ludnosci - po czym nastgpito szybkie
odbicie, zakonczone wzrostem do 7,52 w 2019 roku. Przejsciowe ostabienie w 2020 roku
mozna wigza¢ z niepewnoscig gospodarczg wywotang pandemia, natomiast od 2021 roku
widoczny jest nieprzerwany wzrost liczby nowych rejestracji, Swiadczacy o poprawie klimatu
przedsiebiorczosci i rosngcej sktonnosci mieszkancéw do podejmowania dziatalnosci
gospodarczej. Pozytywna dynamika stanowi wazny atut w kontekscie potrzeby dywersyfikacji
lokalnej gospodarki i ograniczania jej zaleznosci od sektora gorniczo-energetycznego. Nalezy
jednak pamietac, ze wskaznik w przeliczeniu na mieszkarnca moze by¢ czeSciowo podwyzszany
przez spadek liczby ludnosci, a sama rejestracja firmy nie przesadza o jej trwatosci i zdolnoSci
do tworzenia miejsc pracy. Polityka rozwoju gminy powinna zatem koncentrowac sie nie tylko
na wspieraniu powstawania nowych przedsiebiorstw, lecz réwniez na zwiekszaniu
ich przezywalnosci, dostepie do terendw inwestycyjnych, doradztwa, finansowania,

kompetencji cyfrowych i wykwalifikowanych pracownikdw.

24



Strategia Rozwoju Gminy Rzgsnia na lata 2026-2036

1.3. Sfera przestrzenna oraz klimatyczno-srodowiskowa

Poziom wyposazenia budynkéw mieszkalnych w podstawowg infrastrukture techniczng
w Gminie Rzg$nia jest zrdinicowany. W catym okresie 2015-2024 wszystkie budynki
mieszkalne byly podtgczone do sieci wodociggowej, co $wiadczy o petnej dostepnosci
tej ustugi i stanowi istotny atut w zakresie jakosci zycia oraz atrakcyjnosci osiedlericzej gminy.
Wyraznie nizszy, choé rosngcy, pozostawat stopien skanalizowania zabudowy - udziat
budynkdéw podtaczonych do sieci kanalizacyjnej zwiekszyt sie z 54,2% w 2015 roku do 70,7%
w 2024 roku, czyli o 16,5 punktu procentowego. Po okresie wahan i wzglednej stabilizacji
na poziomie okoto 56-57% w latach 2019-2022 nastgpito wyrazne przyspieszenie rozwoju
sieci, czego efektem byt wzrost wskaznika do 65,1% w 2023 roku i 70,7% rok pdzniej. Mimo
korzystnego trendu blisko 30% budynkéw nadal pozostaje poza systemem kanalizacji
zbiorczej, co moze generowac koszty Srodowiskowe, sanitarne i eksploatacyjne zwigzane
z uzytkowaniem  zbiornikdw  bezodptywowych lub  przydomowych  oczyszczalni.
W perspektywie rozwoju gminy zasadne jest zatem kontynuowanie rozbudowy sieci
kanalizacyjnej na obszarach o odpowiedniej gestosci zabudowy, modernizowanie istniejacej
infrastruktury oraz wspieranie alternatywnych, bezpiecznych srodowiskowo rozwigzan na

terenach rozproszonych, gdzie budowa sieci moze by¢ ekonomicznie nieuzasadniona.

Wykres 17. Budynki mieszkalne podtgczone do infrastruktury technicznej (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 18. Korzystajacy z instalacji w % ogotu ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Dostep mieszkarnicdéw Gminy Rzgsénia do podstawowej infrastruktury sieciowej pozostaje
zréznicowany. W latach 2014-2024 niemal cata ludnos¢ korzystata z wodociggu, a wskaznik
utrzymywat sie niezmiennie na poziomie 99,9%, co potwierdza bardzo wysoki standard
zaopatrzenia w wode. Stopien korzystania z kanalizacji byt wyraznie nizszy, jednak
w analizowanym okresie zwiekszyt sie z 59,2% do 67,4%, czyli o 8,2 punktu procentowego.
Najwieksza poprawa nastgpita w 2018 roku oraz w latach 2023-2024, natomiast okres 2019-
2022 charakteryzowat sie wzgledng stabilizacjg wskaznika na poziomie okoto 61-62%. Pomimo
postepu nadal blisko jedna trzecia mieszkancédw pozostaje poza zasiegiem zbiorczej sieci
kanalizacyjnej, co wskazuje na potrzebe kontynuowania inwestycji wodno-sciekowych oraz
wspierania przydomowych oczyszczalni na terenach o rozproszonej zabudowie. Marginalny
udziat ludnosci korzystajacej z sieci gazowej, wynoszacy jedynie 0,3% w latach 2020-2022 i 0%
w pozostatych latach, potwierdza praktyczny brak infrastruktury gazowej na terenie gminy.
W kontekscie transformacji energetycznej uzasadnia to koncentracje na alternatywnych
zrodtach ciepta, odnawialnych Zrédtach energii, termomodernizacji budynkéw oraz

rozwigzaniach ograniczajgcych emisje z indywidualnych systeméw grzewczych.
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Wykres 19. Zuzycie wody na mieszkarica (m?3)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Zuzycie wody w przeliczeniu na jednego mieszkarica Gminy Rzg$nia wykazywato w latach
2014-2025 wyrazng tendencje wzrostowaq, cho¢ przebieg zmian byt nieregularny. Wartos¢
wskaznika zwiekszyta sie z 38,4 m®*w 2014 roku do 50,2 m*®* w 2025 roku, czyli 0 11,8 m? i okoto
30,7%. Po wzglednie niskich poziomach notowanych w latach 2014-2017 nastapit
zdecydowany wzrost do 48,7 m3 w 2018 roku i 52,9 m®* w 2019 roku, a w kolejnych latach
zuzycie wahato sie miedzy 47,5 a 55,9 m3. Najwyzszg warto$¢ odnotowano w 2024 roku,
natomiast spadek w 2025 roku moze wskazywa¢ na czesciowe ograniczenie konsumpcji,
jednak nie zmienia ogdlnego kierunku obserwowanych przemian. Rosngce zuzycie moze by¢
zwigzane miedzy innymi ze zmianami standardu zycia, strukturg gospodarstw domowych,
warunkami pogodowymi, podlewaniem terendéw zielonych lub stratami w systemie
dystrybucji, dlatego wymaga pogtebienia na podstawie danych o produkcji i sprzedazy wody.
Z perspektywy rozwoju gminy zasadne jest wzmacnianie racjonalnego gospodarowania
zasobami wodnymi poprzez modernizacje sieci, ograniczanie awarii i wyciekdw, rozwdj
systemow monitoringu, retencjonowanie wéd opadowych oraz promowanie rozwigzan
zmniejszajacych zuzycie wody w gospodarstwach domowych i obiektach publicznych,
zwtaszcza w warunkach narastajgcego ryzyka suszy i okresowych niedoboréw zasobodw

wodnych.
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Wykres 20. Zasoby mieszkaniowe — mieszkania
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Zasoby mieszkaniowe Gminy Rzgsnia w latach 2014-2025 systematycznie
sie powiekszaty, a liczba mieszkan wzrosta z 1 441 do 1 609, czyli o 168 lokali i okoto 11,7%.
Przyrost miat charakter niemal ciggty, przy czym szczegdlnie wyrazna zmiana nastgpita miedzy
2019 a 2020 rokiem, kiedy liczba mieszkan zwiekszyta sie o 64; w kolejnych latach tempo
rozwoju zasobu byto bardziej umiarkowane, lecz stabilne. Tendencja ta moze $wiadczy¢
o utrzymujgcej sie aktywnosci budowlanej, poprawie warunkéw mieszkaniowych oraz
atrakcyjnosci gminy jako miejsca zamieszkania, cho¢ wzrost liczby lokali nie musi oznaczaé
analogicznego wzrostu populacji i moze réwniez wynikac ze zmniejszania sie przecietne;j liczby
0s6b w gospodarstwie domowym. Rozbudowa zasobu mieszkaniowego stanowi korzystne
uwarunkowanie dla zatrzymywania mieszkaiicdw i przyciggania nowych rodzin, pod
warunkiem  zapewnienia  odpowiedniej dostepnosci infrastruktury  technicznej,
komunikacyjnej i spotecznej. W polityce rozwoju Gminy Rzgsnia istotne bedzie
przygotowywanie dobrze skomunikowanych terenéw pod zabudowe, utrzymywanie tadu
przestrzennego, wspieranie poprawy efektywnosci energetycznej budynkow oraz
dostosowywanie oferty mieszkaniowej do potrzeb mtodych rodzin, senioréw i oséb
o zréznicowanej sytuacji ekonomicznej. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze wzrost liczby
budynkéw mieszkalnych na terenie Gminy Rzgsnia wynika przede wszystkim z inwestycji
realizowanych przez mieszkaicow i inne podmioty prywatne, a nie ze zwiekszania

komunalnego zasobu mieszkaniowego gminy.
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Wykres 21. Zasoby mieszkaniowe — przecietna powierzchnia uzytkowa (m?)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Warunki mieszkaniowe w Gminie Rzg$nia ulegaty w latach 2014-2025 stopniowej
poprawie, czego wyrazem byt wzrost przecietnej powierzchni uzytkowej jednego mieszkania
2 93,0 m? do 101,7 m?, czyli 0 8,7 m?, oraz powierzchni przypadajacej na jednego mieszkarca
z 27,8 m? do 33,6 m?, a wiec o okoto 20,9%. Szczegdlnie wyrazna zmiana nastgpita miedzy
2019 a 2020 rokiem, kiedy oba wskazniki wzrosty skokowo, po czym utrzymywaty stabilng
tendencje zwyzkowa. Rosngca powierzchnia mieszkan swiadczy o poprawie ich standardu
i rozwoju zabudowy o relatywnie duzym metrazu, natomiast szybszy wzrost powierzchni
przypadajacej na osobe moze by¢ takze czesciowo zwigzany ze zmniejszaniem sie liczebnosci
gospodarstw domowych i zmianami demograficznymi. Korzystne parametry mieszkaniowe
wzmacniajg atrakcyjnos¢ osiedlenczg gminy, jednak powinny by¢ analizowane rowniez
w kontekscie dostepnosci cenowej lokali, kosztéw ich utrzymania oraz potrzeb oséb mtodych,
seniorow i gospodarstw o nizszych dochodach. W polityce rozwoju zasadne jest zatem
wspieranie zréznicowane]j oferty mieszkaniowej, przygotowywanie terendw pod zabudowe,
poprawa efektywnosci energetycznej budynkdw oraz zapewnianie nowym osiedlom

odpowiedniej infrastruktury technicznej, transportowej i spotecznej.
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Wykres 22. Powierzchnia gruntéw lesnych (ha)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Powierzchnia gruntéw lesnych w Gminie Rzg$nia w latach 2014-2019 utrzymywata
sie na stabilnym poziomie okoto 884-892 ha, po czym w 2020 roku zmniejszyta sie do 804 ha
i w kolejnych latach pozostawata niemal niezmienna, osiggajgc 805 ha w 2025 roku. Zmiana
ta wynikata przede wszystkim ze spadku powierzchni prywatnych gruntéw lesnych z 582 ha
w 2019 roku do 495 ha w 2020 roku, podczas gdy areat lasdw publicznych przez caty okres
pozostawat stabilny i wynosit okoto 309-311 ha. Skokowy charakter spadku moze wskazywac
nie tylko na rzeczywiste przeksztatcenia sposobu uzytkowania gruntéw, lecz réwniez
na zmiany klasyfikacyjne lub aktualizacje ewidencji, dlatego jego przyczyny powinny zostac
zweryfikowane w dokumentacji geodezyjnej i planistycznej. Utrzymanie zasobdéw lesnych
ma istotne znaczenie dla ochrony bioréznorodnosci, retencji wody, fagodzenia skutkéw zmian
klimatu oraz jakosci krajobrazu, a jednoczesnie moze wspiera¢ rozwdj rekreacji i turystyki
lokalnej. W polityce rozwoju gminy zasadne jest zatem przeciwdziatanie fragmentacji
komplekséw lesnych, ochrona cennych siedlisk, wspieranie zalesien na gruntach o niskiej
przydatnosci rolniczej oraz wspodtpraca z wiascicielami lasdw prywatnych w zakresie

zrownowazone] gospodarki lesnej i udostepniania terenéw do bezpiecznej rekreaciji.
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2. Podsumowanie przeprowadzonej diagnozy - wnioski
i rekomendacje

Przeprowadzona diagnoza spoteczna, gospodarcza, przestrzenna oraz klimatyczno-
srodowiskowa pozwolita zidentyfikowac najwazniejsze zasoby, potencjaty i bariery rozwojowe
Gminy Rzasnia. Podstawe analizy stanowity dane statystyki publicznej GUS (Bank Danych
Lokalnych), informacje zawarte w Raporcie o stanie Gminy Rza$nia za 2025 rok oraz
dokumenty, programy i materiaty dotyczace funkcjonowania samorzadu. Zgromadzone dane
wskazujg, ze gmina dysponuje rozwinietg infrastrukturg techniczng i spoteczng, relatywnie
wysokim potencjatem finansowym, aktywnymi instytucjami publicznymi oraz rosngca baza
podmiotéw gospodarczych. Jednocze$nie widoczne sg wyzwania zwigzane ze zmianami
demograficznymi, transformacja kompleksu goérniczo-energetycznego, koniecznoscia
dywersyfikacji zrodet dochoddw oraz dalszym rozwojem infrastruktury kanalizacyjnej
i niskoemisyjne;j.

Kierunki rozwoju Gminy Rzgsnia w perspektywie 2026-2036 powinny opierac
sie na tagczeniu wysokiej jakosci ustug publicznych z tworzeniem warunkéw do rozwoju
przedsiebiorczosci, aktywnosci zawodowej i atrakcyjnego mieszkalnictwa. Szczegdlnego
znaczenia nabiera przygotowanie gminy do spofecznych, gospodarczych i przestrzennych
skutkéw transformacji energetycznej obszaru betchatowskiego. Proces ten powinien zostaé
wykorzystany do tworzenia nowych funkcji terenéw pogdrniczych, pozyskiwania inwestoréw,
rozwoju odnawialnych Zrédet energii oraz wzmacniania odpornosci s$rodowiskowej.
Jednoczesnie wszystkie dziatania rozwojowe powinny uwzgledniaé potrzeby réznych grup
mieszkanncédw, ochrone zasobdw naturalnych, racjonalne gospodarowanie przestrzenia oraz
zachowanie lokalnej tozsamosci.

Okresli¢ mozna zatem nastepujace wnioski dotyczace sytuacji gminy i ogdlnego
wyznaczenia przysztych kierunkéw dziatan w strategii rozwoju Gminy Rzgs$nia:

1. Sferaspoteczna.
e Zmniejszajaca sie liczba mieszkancéow i ujemny przyrost naturalny. Liczba ludnosci
gminy spadta z 5 039 oséb w 2022 roku do 4 954 oséb w 2025 roku, natomiast
39 urodzeniom odnotowanym w 2025 roku odpowiadaty 52 zgony. Rekomenduje

sie prowadzenie aktywnej polityki demograficznej i osiedlericzej, obejmujacej rozwd;j
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mieszkalnictwa, opieki nad dzie¢mi, oferty edukacyjnej, ustug czasu wolnego oraz
warunkéw zatrudnienia dla oséb mtodych i rodzin.

Stopniowe zmniejszanie sie liczby dzieci i mtodziezy. W latach 2023-2025 liczba
mieszkancéw w wieku 0-18 lat obnizyta sie z 1 066 do 1 023, a liczba uczniéw szkoét
podstawowych zmalata z 406 w roku szkolnym 2024/2025 do 386 w roku 2025/2026.
Konieczne jest systematyczne monitorowanie liczebnosci rocznikdéw, elastyczne
zarzadzanie siecig oSwiatowg oraz utrzymywanie wysokiej jakosci ksztatcenia
niezaleznie od zmian liczby ucznidw.

Potrzeba wzmacniania jakosci edukacji. Wyniki egzaminu ésmoklasisty na poziomie
gminy byly nizsze od srednich krajowych i powiatowych, szczegdlnie w zakresie jezyka
angielskiego i matematyki. Rekomenduje sie rozwijanie zaje¢ wyréwnawczych
i rozwijajacych, doradztwa zawodowego, kompetencji cyfrowych, jezykowych
i matematycznych oraz kontynuowanie udziatu szkét w projektach finansowanych
ze srodkéw europejskich, w tym Erasmus+.

Dobrze rozwinieta opieka przedszkolna i rosngce zapotrzebowanie na opieke
wczesnodzieciecg. Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym wzrosta
do 208, natomiast istniejacy ztobek oferowat 26 miejsc, przy jednoczesnym
rozpoczeciu inwestycji umozliwiajacej przyjecie kolejnych 40 dzieci. Nalezy zakonczyé
rozbudowe placéwki, zapewni¢ odpowiednig kadre oraz rozwija¢ elastyczne formy
opieki utatwiajgce rodzicom powrdt lub wejscie na rynek pracy.

Poprawa sytuacji materialnej czesci mieszkancéw, ale utrzymywanie sie ztozonych
probleméw spotecznych. Liczba korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej
zmniejszyta sie z 420 oséb w 2014 roku do 205 oséb w 2023 roku, a w 2025 roku
pomocg objetych byto 70 rodzin (co stanowi 161 oséb w tych rodzinach). Nadal
istotnymi przyczynami udzielania wsparcia pozostajg bezrobocie, dtugotrwata
choroba, niepetnosprawnos$é¢ i ubdstwo. Rekomenduje sie przesuwanie akcentu
z pomocy Swiadczeniowej na aktywizacje, prace socjalng, profilaktyke, reintegracje
zawodowg i rozwdj ustug srodowiskowych.

Rosnace znaczenie ustug kierowanych do senioréw i oséb niesamodzielnych. Zmiany
demograficzne bedg powodowaty wzrost zapotrzebowania na opieke, rehabilitacje,

transport i wsparcie w codziennym funkcjonowaniu. Nalezy rozwijaé ustugi opiekuncze
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W miejscu zamieszkania, teleopieke, transport door-to-door, oferte klubu dla oséb
potrzebujgcych wsparcia oraz programy aktywizacji i integracji miedzypokoleniowe;.

e Wysoki poziom dostepnosci podstawowej opieki zdrowotnej. Gminny Osrodek
Zdrowia dysponuje rozwinietg kadrg, nowoczesnym wyposazeniem i ofertg $wiadczen
specjalistycznych, a liczba porad lekarskich po spadku w 2020 roku ponownie wzrosta
do 30 985 w 2025 roku. Rekomenduje sie utrzymanie lokalnej dostepnosci lekarzy,
rozwdj profilaktyki, rehabilitacji, opieki psychiatrycznej i diagnostyki oraz dalsze
pozyskiwanie srodkdw na sprzet i programy zdrowotne.

e Spadek zainteresowania tradycyjng oferta biblioteczng. Pomimo rozbudowanego
ksiegozbioru liczba czytelnikdw zmniejszyta sie z 1 012 w 2014 roku do 684 w 2025
roku, a liczba wypozyczen z 22 530 do 9 709. Biblioteki powinny by¢ dalej
przeksztatcane w wielofunkcyjne centra edukacji, kultury i aktywnosci lokalnej,
oferujgce e-booki, audiobooki, zajecia cyfrowe, warsztaty, kluby zainteresowan oraz
oferte dostosowang do dzieci, mtodziezy i seniordw.

e Znaczacy potencjat organizacji spotecznych i oddolnej aktywnosci mieszkarncéw. Na
terenie gminy funkcjonujg kota gospodyn wiejskich, jednostki OSP, klub sportowy,
orkiestra deta i stowarzyszenia lokalne. Rekomenduje sie zwiekszanie udziatu
organizacji pozarzgdowych w realizacji zadan publicznych, rozwijanie konkurséw
i matych grantéw, wspieranie wolontariatu oraz tworzenie przestrzeni do wspétpracy
miedzy sotectwami i pokoleniami.

e Potrzeba dalszego wzmacniania bezpieczenstwa i odpornosci spotecznosci lokalne;.
Istotng role odgrywajg jednostki OSP, dziatania profilaktyczne w szkotfach
oraz wspotpraca z Policja i Panstwowa Strazg Pozarng. Nalezy kontynuowac
modernizacje wyposazenia stuzb, rozwija¢ edukacje dotyczacy cyberbezpieczenstwa,
pierwszej pomocy i reagowania kryzysowego oraz przygotowywac mieszkancow
na ekstremalne zjawiska pogodowe i awarie infrastruktury.

2. Sfera gospodarcza.

e Rosngca aktywnos$é gospodarcza mieszkancéw. Liczba podmiotdw wpisanych
do rejestru REGON na 1000 mieszkarncéw wzrosta z 60 w 2014 roku do 84 w 2024 roku,
natomiast wskaznik nowych rejestracji osiggnat rekordowy poziom 8,58 podmiotu

na 1000 mieszkanncdw. Rekomenduje sie dalsze wspieranie przedsiebiorczosci poprzez
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doradztwo, promocje dostepnych instrumentéw finansowych, rozwéj ustug cyfrowych
i wspotprace z instytucjami otoczenia biznesu.

Dominacja mikroprzedsiebiorstw oraz tradycyjnych branz. W 2025 roku w CEIDG
zarejestrowanych byto 248 dziatalnosci, przede wszystkim w budownictwie, handlu,
przetworstwie przemystowym i transporcie. Nalezy wspiera¢ rozwdj i profesjonalizacje
istniejgcych firm, ale takze stymulowaé powstawanie dziatalnosci w sektorach ustug
specjalistycznych, technologii cyfrowych, energetyki odnawialnej, gospodarki obiegu
zamknietego i ustug spotecznych.

Konieczno$¢ dywersyfikacji gospodarki w zwigzku z transformacjg energetyczng.
Funkcjonowanie kopalni i sektora energetycznego wptywato na zatrudnienie, dochody
oraz zagospodarowanie przestrzeni, jednak ich przyszte ograniczanie moze ostabic
lokalng baze gospodarczg. Rekomenduje sie przygotowanie programu transformac;ji
gospodarczej gminy, rozwijanie alternatywnych specjalizacji i aktywne korzystanie
z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Wysoka koncentracja dochodow wtasnych w podatku od nieruchomosci. W 2025
roku wptywy z tego podatku wyniosty ponad 27,5 min zt, z czego zdecydowana
wiekszos¢ pochodzita od oséb prawnych. Zapewnia to obecnie silng baze finansowa,
ale zwieksza podatnos¢ budzetu na zmiany dotyczace najwiekszych ptatnikéw. Nalezy
stopniowo poszerza¢ baze podatkowag poprzez przycigganie nowych inwestoréw
i rozwdj lokalnych przedsiebiorstw.

Znaczny potencjat inwestycyjny samorzgdu. Dochody gminy w 2025 roku wyniosty
60,1 min zt, wydatki 54,9 min zt, a wydatki majatkowe przekroczyty 10,1 min zi.
Rekomenduje sie utrzymanie wysokiego udziatu inwestycji rozwojowych, przy
jednoczesnym zachowaniu réwnowagi operacyjnej, analizowaniu kosztéw utrzymania
nowej infrastruktury oraz ostroznym zarzadzaniu zadtuzeniem wynoszgcym okoto 26,8
min zt.

Wysoka skutecznos¢ w pozyskiwaniu srodkdw zewnetrznych. Wartos¢ umoéw i decyzji
o dofinansowaniu projektéw unijnych wzrosta do ponad 25,5 min zt, a w 2025 roku
gmina pozyskata rdwniez znaczgce dotacje inwestycyjne na drogi i ochrone zabytkéw.

Nalezy stworzy¢ bank projektéw strategicznych, przygotowywaé dokumentacje
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z wyprzedzeniem oraz wzmacnia¢ kompetencje urzedu w zakresie pozyskiwania
i rozliczania funduszy.

Potencjat Strefy Aktywizacji Gospodarczej. Tereny zlokalizowane w Zielecinie moga
petni¢ wazing role w pozyskiwaniu inwestorow i tworzeniu nowych miejsc pracy.
Rekomenduje sie petne uzbrojenie terendéw, przygotowanie profesjonalnej oferty
inwestycyjnej, promocje gospodarczg oraz kierowanie wsparcia do przedsiewziec
o wysokiej wartosci dodanej i ograniczonym oddziatywaniu srodowiskowym.
Poprawa sytuacji na rynku pracy przy utrzymujacym sie ryzyku nieréwnowagi. Liczba
zarejestrowanych bezrobotnych zmniejszyta sie z 273 oséb w 2014 roku do 157 w 2024
roku, jednak w 2025 roku wzrosta do 185. Wsrdd bezrobotnych widoczny jest wyzszy
udziat kobiet. Rekomenduje sie rozwdj opieki nad dzieémi, elastycznych form
zatrudnienia, szkoleh zawodowych i programéw aktywizacyjnych odpowiadajacych
potrzebom lokalnych pracodawcéw.

Znaczenie rolnictwa przy ograniczonej jakosci czesci gleb. Rolnictwo pozostaje
waznym elementem gospodarki, jednak duzy udziat gruntéw nizszych klas ogranicza
mozliwosci rozwoju produkcji intensywnej. Nalezy wspierac, promowac przetwoérstwo
lokalne, sprzedaz bezposrednig, krétkie faricuchy dostaw, rolnictwo ekologiczne,
odnawialne zrédta energii w gospodarstwach oraz dodatkowe pozarolnicze zrédta
dochoddw.

Poprawa dostepnosci transportowej jako czynnik rozwoju gospodarczego.
Przywrécenie ruchu pasazerskiego, funkcjonowanie przystanku w Biatej oraz rozwdj
Kolejowej Komunikacji Autobusowej zwiekszajg dostep do regionalnych rynkéw pracy
i ustug. Nalezy wykorzystaé¢ ten potencjat w promocji terendéw inwestycyjnych,
wspieraniu mobilnosci pracownikéw oraz budowaniu powigzan gospodarczych

z Pajecznem, Betchatowem, todzig i Czestochowsg.

3. Sfera przestrzenna.

Petne pokrycie obszaru Gminy Rzgsnia miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego zapewnia wysoki poziom przewidywalnosci proceséw inwestycyjnych
oraz sprzyja zachowaniu tadu przestrzennego. Obowigzujace plany miejscowe byty
w poprzednich latach systematycznie aktualizowane i w obecnym ksztatcie

umozliwiajg realizacje kierunkéw oraz przedsiewzie¢ przewidzianych w Strategii
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Rozwoju Gminy Rza$nia na lata 2026-2036, bez koniecznosci dokonywania zmian
w poszczegdlnych obrebach planistycznych. Istotnym atutem jest rodwniez znaczna
rezerwa terendw przeznaczonych pod zabudowe - obowigzujgce MPZP zapewniajg
pojemnos¢ terendw budowlanych odpowiadajgcy potrzebom mieszkaniowym ponad
20 tys. mieszkancow. W kolejnych latach zasadne bedzie utrzymanie biezgcego
monitoringu aktualnosci dokumentéw planistycznych oraz ich ewentualne
dostosowywanie jedynie w przypadku pojawienia sie nowych uwarunkowan
prawnych, funkcjonalnych lub inwestycyjnych.

Rozproszona struktura osadnicza. Gmina obejmuje 14 sofectw, zajmuje 86 km?
i charakteryzuje sie niskg gestoscig zaludnienia, wynoszacg okoto 57 oséb na km?.
Powoduje to wyzsze koszty zapewnienia transportu, infrastruktury i ustug. Nowa
zabudowa powinna byé w pierwszej kolejnosci lokalizowana w obszarach
juz wyposazonych w infrastrukture i powigzanych =z istniejgcymi os$rodkami
osadniczymi.

Rzasnia i Biata jako najwazniejsze osrodki ustugowe. Najwieksza liczba mieszkancéw
koncentruje sie w Rzasni i Biatej, ktére petnig istotne funkcje administracyjne,
edukacyjne, zdrowotne i transportowe. Nalezy wzmacnia¢ ich role jako lokalnych
centréw ustugowych, jednoczes$nie zapewniajgc odpowiednig dostepnos¢ ustug
dla mieszkarnicéw mniejszych miejscowosci.

Rozwinieta sie¢ drogowa wymagajgca dalszej modernizacji. Na terenie gminy
znajduje sie ponad 94 km drég publicznych oraz ponad 36 km drég wewnetrznych,
jednak cze$¢ drég dojazdowych pozostaje gruntowa lub zwirowa. Rekomenduje
sie kontynuowanie remontéw, poprawe odwodnienia, bezpieczerstwa skrzyzowan
oraz dostosowywanie infrastruktury do ruchu gospodarczego i rolniczego.

Potrzeba rozwoju infrastruktury pieszej i rowerowej. Gmina dysponuje 8,375 km drog
rowerowych i 12,628 km chodnikdw, jednak ich sie¢ nie tworzy jeszcze w petni
spojnego systemu. Nalezy rozwijac¢ ciggi pieszo-rowerowe tgczgce miejscowosci,
szkoty, obiekty sportowe, tereny rekreacyjne i przystanki transportu zbiorowego.
Nowe moizliwosci wynikajagce z przywrocenia kolei pasazerskiej. Stacja Biata
Szlachecka oraz rosngca liczba potfgczen kolejowych stanowig znaczacy atut

rozwojowy. Rekomenduje sie rozwéj parkingéw Park&Ride i Bike&Ride, bezpiecznych
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dojs¢ i drég rowerowych do stacji, systemu informacji pasazerskiej oraz
skoordynowanie rozktaddéw autobusowych i kolejowych.

Niewystarczajaca czestotliwos¢ czesci potaczen autobusowych. Choé oferta
transportu publicznego jest sukcesywnie rozszerzana, nie wszystkie miejscowosci
i grupy mieszkancow majg porédwnywalny dostep do potgczen. Nalezy prowadzi¢
regularne badania potrzeb przewozowych, dostosowywac¢ godziny kurséw do pracy,
szkot i ustug oraz rozwazyé transport na zadanie dla obszaréw o niskim popycie.
Systematyczny wzrost zasobow mieszkaniowych. Liczba mieszkan zwiekszyta
siez1441 w 2014 roku do 1 609 w 2025 roku, a przecietna powierzchnia mieszkania
wzrosta do 101,7 m2. Wskazuje to na rozwdj budownictwa jednorodzinnego i poprawe
standardu mieszkaniowego. Nalezy przygotowywac tereny pod zabudowe w sposéb
skoordynowany, zapobiegajgcy nadmiernemu rozpraszaniu i wzrostowi kosztéw
infrastruktury.

Ograniczony zasob mieszkan komunalnych. Gmina posiada pie¢ lokali mieszkalnych
i nie dysponuje lokalami socjalnymi, co moze utrudnia¢ reagowanie na sytuacje
kryzysowe i potrzeby oséb o nizszych dochodach. Rekomenduje sie analize
zapotrzebowania na mieszkania komunalne, socjalne, wspomagane i chronione oraz

adaptacje czesci istniejgcych obiektow gminnych.

Potrzeba nadania nowych funkcji terenom i obiektom tracacym dotychczasowe
przeznaczenie. Transformacja gdrnicza, likwidacja szkoty w Zielecinie oraz zaséb
budynkéw po dawnych placéwkach tworzg potrzebe ponownego zagospodarowania
czesci mienia. Rekomenduje sie przygotowanie programéw funkcjonalnych
dla terenéw pogdrniczych i niewykorzystywanych obiektow, obejmujacych funkcje

spoteczne, gospodarcze, edukacyjne, rekreacyjne lub mieszkaniowe.

4. Sfera klimatyczno-srodowiskowa.

Powszechny dostep do sieci wodociggowej. Z wodociggu korzysta praktycznie 100%
mieszkancéw, a ditugos¢ sieci wynosi 128,35 km. Nalezy skoncentrowad
sie na modernizacji istniejgcej infrastruktury, ograniczaniu strat wody, zapewnieniu
bezpieczenstwa ujecia oraz wdrazaniu zdalnego monitoringu zuzycia i awarii.

3

Rosngace jednostkowe zuzycie wody. Zuzycie wody na mieszkanca wzrosto z 38,4 m

w 2014 roku do 50,2 m3 w 2025 roku, a w 2024 roku osiggneto 55,9 m3. Rekomenduje
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sie rozwdj edukacji dotyczgcej oszczedzania wody, wykorzystywanie deszczéowki,
retencje przydomowag oraz analize strat wystepujacych w sieci.

Niepetny poziom skanalizowania gminy. Z kanalizacji korzystato 67,4% mieszkancéw,
a podtgczonych byto 70,7% budynkdéw mieszkalnych. Nalezy kontynuowac rozbudowe
sieci na terenach, gdzie jest to technicznie i ekonomicznie uzasadnione, natomiast
na obszarach rozproszonych wspiera¢ budowe i kontrole przydomowych oczyszczalni.
Brak rozwinietej sieci gazowej. Udziat mieszkaricow korzystajgcych z gazu sieciowego
jest marginalny, co zwieksza znaczenie indywidualnych Zrddet ciepta. Rekomenduje
sie kierowanie polityki energetycznej na termomodernizacje, pompy ciepta,
fotowoltaike, magazyny energii i inne rozwigzania niskoemisyjne, zamiast uzalezniania
rozwoju od budowy infrastruktury paliw kopalnych.

Postep w ograniczaniu niskiej emisji. W ramach programu ,Czyste Powietrze”
mieszkancy ztozyli 234 wnioski, zawarto 198 umoéw i zrealizowano 126 przedsiewzieé
o facznej wartosci wyptaconych dotacji przekraczajgcej 2,9 min zt. Nalezy utrzymacd
punkt konsultacyjny, aktywnie dociera¢ do gospodarstw zagrozonych ubdstwem
energetycznym oraz taczy¢ wymiane zrodet ciepta z kompleksowg termomodernizacija.
Mozliwos¢ rozwoju lokalnej energetyki odnawialnej. Cztonkostwo gminy w klastrze
energii, strategia elektromobilnosci oraz realizowane inwestycje w OZE tworzg
podstawy transformacji energetycznej. Rekomenduje sie opracowanie bilansu
energetycznego gminy, rozwdj instalacji na budynkach publicznych, spotecznosci
energetycznych, magazynowania energii i punktéw tadowania pojazdéw.

Duza skala przeksztatcen terendw zwigzanych z eksploatacja wegla brunatnego.
Wyrobisko i zwatowisko zewnetrzne trwale zmienity krajobraz oraz stosunki
przestrzenne, a kolejne obszary sg poddawane rekultywacji w kierunku leSnym. Nalezy
aktywnie uczestniczy¢ w okreslaniu docelowych funkcji terendw pogdrniczych, tgczac
rekultywacje przyrodniczg z retencjg, rekreacjg, energetyka odnawialng i tworzeniem
nowych terendéw inwestycyjnych.

Potrzeba ochrony i odbudowy zasobéw lesnych. Powierzchnia gruntéw lesnych
zmniejszyta sie z okoto 884 ha w 2014 roku do okoto 805 ha w 2025 roku, gtéwnie

wskutek spadku areatu laséw prywatnych. Rekomenduje sie wyjasnienie przyczyn
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zmiany, ochrone ciggtosci kompleksow lesnych, wspieranie zalesien gruntéw stabszych
oraz rozwoj funkcji przyrodniczych i rekreacyjnych laséw.

Skuteczne usuwanie wyrobdw zawierajacych azbest. W 2025 roku odebrano
i unieszkodliwiono tgcznie 175,12 Mg ptyt azbestowo-cementowych z 59 poses;ji.
Nalezy kontynuowa¢ program az do catkowitego usuniecia azbestu, aktualizowad
inwentaryzacje oraz taczy¢ wsparcie demontazu z mozliwoscig pozyskania srodkow

na nowe pokrycia dachowe i poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw.

Potrzeba zwiekszenia odpornosci gminy na zmiane klimatu. Rosnace ryzyko suszy,
gwattownych opaddw, silnego wiatru i fal upatdow moze wptywac na rolnictwo,
infrastrukture oraz zdrowie mieszkarnicéw. Rekomenduje sie opracowanie lokalnego
planu adaptacji do zmian klimatu, rozwdj matej retencji i btekitno-zielonej
infrastruktury,  ograniczanie  uszczelniania  powierzchni, sadzenie  drzew

oraz uwzglednianie ryzyka klimatycznego we wszystkich inwestycjach publicznych.
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3. Analiza SWOT Gminy Rzas$nia

Analiza SWOT jest jedng z najczesciej stosowanych metod porzadkowania informacji
wykorzystywanych w zarzgdzaniu strategicznym. Jej nazwa pochodzi od pierwszych liter
angielskich pojec¢: Strengths - mocne strony, Weaknesses - stabe strony, Opportunities - szanse
oraz Threats - zagrozenia. Metoda pozwala w syntetyczny sposdb zestawi¢ najwazniejsze
uwarunkowania wptywajgce na rozwdj danej jednostki, a nastepnie okresli¢, w jaki sposdb
posiadane zasoby mozna wykorzysta¢ do osiggania celdéw rozwojowych oraz ograniczania
wystepujgcych barier i ryzyk.

Mocne i stabe strony odnoszg sie przede wszystkim do uwarunkowan wewnetrznych,
na ktére samorzad moze bezposrednio lub posrednio oddziatywaé. Obejmuja one miedzy
innymi stan infrastruktury, potencjat finansowy i organizacyjny, jakos¢ ustug publicznych,
zasoby ludzkie, strukture lokalnej gospodarki, walory $rodowiskowe oraz aktywnos¢
mieszkancOw. Szanse i zagrozenia wynikajg natomiast gtdwnie z otoczenia zewnetrznego,
w tym przemian demograficznych i gospodarczych, polityki panstwa i Unii Europejskiej, zmian
technologicznych, transformacji energetycznej, sytuacji na rynku pracy oraz postepujgcych
zmian klimatu.

Znaczenie analizy SWOT dla jednostek samorzadu terytorialnego polega na tworzeniu
podstaw do podejmowania decyzji wykraczajgcych poza perspektywe biezgcego zarzadzania.
Pozwala ona wskaza¢ obszary wymagajace koncentracji zasobdéw, zidentyfikowac przewagi
konkurencyjne gminy, przygotowaé sie do potencjalnych sytuacji kryzysowych oraz lepiej
dostosowaé¢ planowane przedsiewziecia do mozliwosci pozyskiwania finansowania
zewnetrznego. Analiza nie stanowi wytgcznie zestawienia cech gminy, lecz jest narzedziem
wspierajgcym formutowanie wizji, celéw strategicznych, kierunkéw dziatan i projektéw
rozwojowych.

Analize SWOT Gminy Rzgs$nia opracowano na podstawie diagnozy spotecznej,
gospodarczej, przestrzennej oraz klimatyczno-srodowiskowej, danych GUS, Raportu o stanie
Gminy Rzasnia za 2025 rok, dokumentéw planistycznych i programowych, a takze informacji
dotyczacych infrastruktury, finanséw, ustug publicznych i lokalnej gospodarki. Szczegdlne

znaczenie przypisano uwarunkowaniom wynikajgcym z funkcjonowania Odkrywki Szczercéw,
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postepujgcej rekultywacji terendw pogorniczych oraz koniecznosci przygotowania gminy

do transformacji spoteczno-gospodarczej obszaru betchatowskiego.

Tabela 1. Analiza SWOT Gminy Rzgsnia

Czynniki wewnetrzne

Silne strony Stabe strony
Wysoki  potencjat  finansowy  samorzadu, Stopniowy spadek liczby mieszkancow
umozliwiajacy realizacje inwestycji i ostabianie lokalnego potencjatu
i utrzymywanie  szerokiego  zakresu  ustug demograficznego.

publicznych.

Doswiadczenie  administracji samorzadowe;j
w skutecznym  pozyskiwaniu i  rozliczaniu
srodkow zewnetrznych.

Petne pokrycie obszaru gminy miejscowymi

planami  zagospodarowania przestrzennego,
zwiekszajace przewidywalnos¢ proceséw
inwestycyjnych.

Powszechny dostep mieszkarncéow i budynkéw
do sieci wodociggowe;j.

Systematyczny rozwoj infrastruktury
kanalizacyjnej i wzrost liczby podtgczonych
mieszkancow.

Rozbudowana sie¢ drog lokalnych oraz
sukcesywna poprawa ich standardu
technicznego.

Poprawiajgca sie dostepnos¢ transportowa
gminy, w tym dzieki przywrdceniu potaczen

kolejowych i rozwojowi komunikacji
autobusowe;j.
Dobrze rozwinieta sie¢ lokalnych ustug

edukacyjnych, spotecznych,
kulturalnych i komunalnych.
Dobra  dostepno$¢  podstawowej  opieki
zdrowotnej oraz rozwinieta oferta Gminnego
Osrodka Zdrowia.

Systematyczny wzrost liczby mieszkan oraz
poprawa przecietnych warunkow
mieszkaniowych.

Rosngca liczba podmiotéw gospodarczych
i wzrost aktywnosci przedsiebiorczej
mieszkancow.

Wyrazny spadek bezrobocia rejestrowanego
w perspektywie dtugookresowe;j.

Aktywnos$¢ organizacji pozarzgdowych, jednostek
OSP, kot gospodyn wiejskich i lokalnych liderow.
Cenne dziedzictwo historyczne, sakralne
i kulturowe, w tym obiekty zabytkowe.
Doswiadczenie gminy w zarzgdzaniu skutkami
dziatalnosci gorniczej, przeksztatceniami
przestrzennymi i procesami rekultywacji.

zdrowotnych,

Ujemny przyrost naturalny oraz utrzymujaca
sie przewaga liczby zgondw nad liczbg urodzen.
Zmniejszajgca sie liczba dzieci i mtodziezy,
wptywajagca na funkcjonowanie lokalnego
systemu oswiaty.

Postepujgcy proces starzenia sie spotecznosci
lokalnej i rosnace zapotrzebowanie na ustugi
opiekuncze.

Obnizajgce sie  wspodtczynniki  skolaryzacji
i odptyw czesci ucznidéw do placéwek poza gming.
Utrzymujgce sie nieréwnosci na lokalnym rynku
pracy, szczegdlnie wyzszy udziat kobiet wsrod
bezrobotnych.

Silna zaleznos¢ dochoddéw budzetowych gminy od

najwiekszych podmiotéw zwigzanych
z przemystem wydobywczym.
Niewystarczajace zréznicowanie lokalnej

gospodarki i koncentracja przedsiebiorstw
w tradycyjnych branzach.

Ograniczona liczba atrakcyjnych miejsc pracy
dla os6b mfodych, wysoko wykwalifikowanych
i specjalistow.

Stabo rozwinieta oferta turystyczna, noclegowa,
gastronomiczna i agroturystyczna.

Spadek liczby czytelnikdw bibliotek oraz liczby
wypozyczanych publikacji.

Niepetne skanalizowanie czesci miejscowosci
i rozproszonej zabudowy.

Praktyczny brak sieci gazowej i ograniczone
mozliwosci dywersyfikacji tradycyjnych Zrédet
ciepta.

Relatywnie wysokie i rosngce zuzycie wody
w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
Rozproszona struktura osadnicza, zwiekszajgca
koszty zapewniania infrastruktury i ustug
publicznych.

Znaczne przeksztatcenie srodowiska, krajobrazu
i stosunkéw wodnych w wyniku dziatalnosci
gorniczej.

Czynniki zewnetrzne

Szanse

Zagrozenia
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Mozliwos¢  pozyskiwania  funduszy Unii
Europejskiej i sSrodkédw krajowych na inwestycje
infrastrukturalne, spoteczne i Srodowiskowe.
Nadawanie nowych funkcji gospodarczych,
energetycznych, przyrodniczych i rekreacyjnych
terenom pogoérniczym.

Rozwoj odnawialnych zrédet
magazynowania energii oraz
spotecznosci energetycznych.
Rosngce zapotrzebowanie na technologie,
produkty i ustugi zwigzane z zielong
transformacja.

Dalszy rozwdj i promocja Strefy Aktywizacji
Gospodarczej jako miejsca lokalizacji nowych
inwestycji.

Wykorzystanie potaczen

do zwiekszania mobilnosci

i atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy.
Rozwdj zintegrowanego transportu publicznego
faczacego kolej, autobusy, transport rowerowy
i systemy Park&Ride.

Rosnace zainteresowanie osiedlaniem sie poza
duzymi miastami oraz upowszechnienie pracy
zdalnej i hybrydowe;.

Rozwdj srebrnej gospodarki i ustug kierowanych
do seniordw oraz 0séb niesamodzielnych.
Rozwdj  turystyki kulturowej,  sakralnej,
industrialnej, edukacyjnej i przyrodnicze;j.
Wozrost znaczenia lokalnego przetwérstwa,
sprzedazy bezposredniej i krétkich tancuchow
dostaw.

Upowszechnienie e-ustug publicznych,
telemedycyny, edukacji cyfrowej i nowoczesnych
rozwigzan teleinformatycznych.

Rozwdj wspétpracy miedzygminnej, powiatowej
i regionalnej w zakresie transportu, gospodarki
i ochrony srodowiska.

Mozliwos¢ rozwoju matej retencji, btekitno-
zielonej infrastruktury i dziatan adaptacyjnych
do zmian klimatu.

Rosngaca rola organizacji spotecznych,
wolontariatu i ekonomii spotecznej w realizacji
lokalnych ustug publicznych.

energii,
lokalnych

kolejowych
mieszkancéw

Ograniczenie lub  zakonczenie dziatalnosci
kompleksu gdérniczo-energetycznego i zwigzany
z tym spadek zatrudnienia oraz dochoddéw gminy.
Nieprzewidywalne tempo transformacji
energetycznej, utrudniajace dtugofalowe
planowanie rozwoju gospodarczego.

Ryzyko zmniejszenia dochoddéw  wtasnych
wskutek zmian podatkowych lub pogorszenia
sytuacji najwiekszych ptatnikéw.

Pogtebianie sie  niekorzystnych  tendencji
demograficznych i dalszy spadek liczby
mieszkancow.

Odptyw  miodych, aktywnych i dobrze

wyksztatconych mieszkancéw do wiekszych
osrodkow miejskich.

Rosngca konkurencja innych gmin i miast
0 mieszkancéw, przedsiebiorcow, inwestorow
i wykwalifikowanych pracownikéw.

Wozrost kosztdw realizacji i pOzniejszego
utrzymania inwestycji publicznych.

Ograniczenie dostepnosci funduszy
zewnetrznych lub wzrost konkurencji o srodki
pomocowe.

Niestabilnos¢ przepisdow prawa oraz zwiekszajaca
sie  ztozonos¢ procedur  inwestycyjnych
i administracyjnych.

Nasilanie sie suszy, obnizanie poziomu wodd
gruntowych i zwiekszanie ryzyka niedoboréw
wody.

Wozrost czestotliwosci ekstremalnych zjawisk
pogodowych, w tym fal upatow, silnych wiatrow
i gwattownych opaddw.

Opdznienia, niewtasciwy zakres
lub nieskoordynowany przebieg rekultywacji
terendéw pogorniczych.

Dalsze pogarszanie sie warunkéw produkcji rolnej
wskutek zmian klimatu i przeksztatcen stosunkéw
wodnych.

Wzrost cen energii i kosztéw ogrzewania,
zwiekszajacy ryzyko ubdstwa energetycznego
mieszkancow.

Ograniczanie potaczen transportu zbiorowego na
obszarach o malejacej liczbie mieszkancow
i niskim popycie.

Zrédto: opracowanie na podstawie materiatéw dostarczonych przez Urzad Gminy w Rza$ni

Analiza wskazuje, Zze Gmina Rzgsnia posiada znaczacy potencjat finansowy,
infrastrukturalny i organizacyjny, ktéry moze zosta¢ wykorzystany do przeprowadzenia
transformacji gospodarczej oraz dalszego podnoszenia jakosci zycia mieszkafcéw. Szczegdlnie
istotnymi przewagami sg rozwinieta infrastruktura techniczna, petne pokrycie planami

miejscowymi, zdolnos$¢ inwestycyjna, rosngca przedsiebiorczo$é oraz funkcjonowanie
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lokalnych instytucji publicznych. Mocne strony tworzg korzystne podstawy do pozyskiwania
nowych inwestordw, rozwoju energetyki odnawialnej, zagospodarowania terenéw
pogdrniczych i budowania atrakcyjnej oferty osiedlenczej.

Najwiekszym wyzwaniem pozostaje jednoczesnie zalezno$¢ lokalnych finansow
i gospodarki od sektora gérniczo-energetycznego. Proces odchodzenia od wydobycia wegla
brunatnego moze ograniczy¢ dotychczasowe Zrédta dochodoéw, ale wiasciwie zarzadzany
moze takze stworzyé nowe mozliwosci rozwoju. Strategia powinna zatem koncentrowad
sie na wykorzystywaniu obecnych zasobéw do dywersyfikacji gospodarki, wspierania
przedsiebiorczosci, tworzenia nowych miejsc pracy oraz nadawania funkcji gospodarczych,
energetycznych, srodowiskowych i rekreacyjnych terenom pogdrniczym.

Drugim kluczowym obszarem interwencji s3 zmiany demograficzne. Przeciwdziatanie
odptywowi mieszkancéw wymaga réwnoczesnego rozwoju mieszkalnictwa, wysokiej jakosci
edukacji, opieki nad dzie¢mi, transportu publicznego, miejsc pracy i atrakcyjnej oferty czasu
wolnego. Dziatania te powinny by¢ uzupetniane rozwojem ustug dla senioréw i oséb

niesamodzielnych, aby gmina pozostawata przyjaznym miejscem zycia dla wszystkich pokolen.
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4. Misja i wizja Gminy Rzgsnia

W procesie tworzenia strategii rozwoju szczegdlne znaczenie ma precyzyjne
zdefiniowanie misji i wizji jednostki samorzadu terytorialnego. Misja okresla podstawowy sens
funkcjonowania gminy, jej role wobec mieszkancéw oraz wartosci, ktére powinny wyznaczac
sposob prowadzenia polityki lokalnej. Odpowiada na pytania, komu i czemu stuzy samorzad,
jakie potrzeby wspdlnoty lokalnej powinien zaspokaja¢ oraz w jaki sposdb powinien
wykorzystywaé dostepne zasoby. Stanowi trwaty fundament zarzadzania strategicznego
i punkt odniesienia dla formutowania celéw, kierunkéw dziatan oraz konkretnych
przedsiewzieé rozwojowych.

Misja wyraza takze odpowiedzialnos¢ witadz samorzadowych za zapewnienie
mieszkarncom odpowiednich warunkdw zycia, dostepu do ustug publicznych, bezpieczenstwa,
mozliwosci rozwoju zawodowego i spotecznego oraz ochrony lokalnego dziedzictwa. Powinna
integrowaé¢ dziatania podejmowane w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzennej
i Srodowiskowej, a jednoczesnie wskazywac wartosci, ktérymi gmina zamierza kierowac sie
w relacjach z mieszkaficami, przedsiebiorcami, organizacjami spotecznymi i partnerami
zewnetrznymi.

Wizja przedstawia natomiast pozgdany obraz Gminy Rzgsnia u konica okresu
obowigzywania strategii. Wyraza dtugofalowe aspiracje wspodlnoty samorzgdowej
oraz wskazuje stan, do ktérego gmina bedzie konsekwentnie zmierzaé. Powinna by¢ ambitna
i inspirujgca, ale jednoczesnie realistyczna, uwzgledniajgca lokalne zasoby, ograniczenia
i wyzwania. Jej zadaniem jest integrowanie mieszkancéw i partneréw wokdt wspdlnego
kierunku rozwoju, a takze utatwianie oceny, czy podejmowane dziatania przyblizajg gmine
do oczekiwanego modelu przysztosci.

Misja i wizja Gminy Rzgsnia powinny odzwierciedlaé jej specyficzne uwarunkowania.
Gmina dysponuje znaczacym potencjatem finansowym i inwestycyjnym, rozwinietg
infrastrukturg techniczng, dobrze zorganizowanym systemem ustug publicznych oraz aktywng
spotecznoscig lokalng. Jednoczesnie stoi przed wyzwaniami zwigzanymi ze zmianami
demograficznymi, transformacjg kompleksu gérniczo-energetycznego, koniecznoscia
dywersyfikacji gospodarki, ochrong zasobow wodnych oraz przysztym zagospodarowaniem

terendw przeksztatconych dziatalnoscig wydobywecza. Kierunek rozwoju powinien wiec fgczy¢
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utrzymanie wysokiej jakosci zycia mieszkancow z przygotowaniem gospodarki i przestrzeni
gminy do warunkdéw po zakoriczeniu eksploatacji wegla brunatnego.

Waznym elementem przysztosci Gminy Rzag$nia pozostaje wykorzystanie potencjatu
przedsiebiorczosci, terendw inwestycyjnych, odnawialnych Zrédet energii, transportu
kolejowego i drogowego oraz zasobow dziedzictwa kulturowego. Rozwdj nie powinien opierac
sie wyfacznie na kontynuacji dotychczasowych funkcji gospodarczych, lecz na stopniowym
budowaniu bardziej zréznicowanej i odpornej gospodarki lokalnej. Rdwnoczesnie konieczne
jest zachowanie wysokiego standardu edukacji, opieki nad dzie¢mi, ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej, kultury, sportu i bezpieczenstwa, poniewaz to wtasnie jako$¢ codziennego zycia
bedzie w coraz wiekszym stopniu decydowac o atrakcyjnosci osiedlenczej gminy.

Misja Gminy Rza$nia.

Tworzymy nowoczesng, bezpiecznqg i przyjazng Gmine Rzgsnia, zapewniajgc
mieszkaricom wysokq jakos¢ Zycia, dostep do rozwinietych ustug publicznych oraz warunki
do aktywnosci spotecznej i zawodowej. Odpowiedzialnie wykorzystujemy lokalne zasoby,
wspieramy przedsiebiorczosc i innowacje, chronimy srodowisko oraz przygotowujemy gmine
do sprawiedliwej transformacji gospodarczej, z poszanowaniem jej dziedzictwa, tozsamosci
i potrzeb przysztych pokolen.

Misja wskazuje na nadrzedng role samorzadu, jaka jest dziatanie na rzecz dobrostanu
mieszkancow i trwatego rozwoju catej wspdélnoty. Podkresla znaczenie ustug publicznych,
bezpieczenstwa, przedsiebiorczosci, aktywnosci spotecznej oraz odpowiedzialnego
gospodarowania przestrzenig i srodowiskiem. Waznym jej elementem jest przygotowanie
gminy do transformacji gospodarczej, tak aby zachodzgce zmiany nie prowadzity do ostabienia
lokalnego rynku pracy i finansow publicznych, lecz staty sie impulsem do rozwoju nowych
funkcji gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych.

Wizja Gminy Rz3asnia.

Gmina Rzgsnia w 2036 roku to nowoczesna, zintegrowana i odporna wspdlnota lokalna,
atrakcyjna do zycia, pracy, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i inwestowania. Jest gming
o0 wysokiej jakosci ustug publicznych, rozwinietej infrastrukturze, zréoznicowanej gospodarce
i aktywnych mieszkaricach. Skutecznie wykorzystuje szanse zwigzane ze sprawiedliwg
transformacjq, odnawialnymi zZrédtami energii i zagospodarowaniem terendw pogdrniczych,

jednoczesnie chronigc srodowisko, zasoby wodne, krajobraz i dziedzictwo kulturowe.
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Wizja zaktada, ze Gmina Rzgs$nia bedzie miejscem zapewniajgcym dobre warunki zycia
wszystkim grupom mieszkancow, niezaleznie od wieku, sytuacji spotecznej czy miejsca
zamieszkania. Rozwdj infrastruktury i ustug publicznych bedzie powigzany z przeciwdziataniem
wykluczeniu komunikacyjnemu, cyfrowemu i spotecznemu. Gmina bedzie wspierata rodziny,
dzieci i mtodziez, a jednoczesnie odpowiadata na rosngce potrzeby senioréw i oséb
niesamodzielnych. Istotnym elementem wizji jest rowniez wzmacnianie lokalnej tozsamosci
oraz zachowanie dziedzictwa historycznego zwigzanego miedzy innymi z zabytkowymi
obiektami sakralnymi.

W wymiarze gospodarczym wizja zaktada stopniowe zmniejszanie zaleznosci od sektora
wydobywczego poprzez rozwdéj nowych przedsiebiorstw, pozyskiwanie inwestoréw oraz
wspieranie branz zwigzanych z zielong gospodarka, energetyka odnawialng, nowoczesnymi
ustugami, przetworstwem i gospodarky obiegu zamknietego. Szczegdlne znaczenie bedzie
miato wykorzystanie Strefy Aktywizacji Gospodarczej, terendw pogdrniczych i potencjatu
transportowego gminy. Proces transformacji powinien sprzyja¢ tworzeniu stabilnych miejsc
pracy, podnoszeniu kwalifikacji mieszkancéw i poszerzaniu bazy dochodowej samorzadu.

W wymiarze przestrzennym i Srodowiskowym wizja zaktada racjonalne zarzadzanie
rozwojem zabudowy, ochrone terenéw cennych przyrodniczo oraz sukcesywne ograniczanie
negatywnych skutkow dziatalnosci wydobywczej. Terenom pogdrniczym powinny zostaé
nadane nowe funkcje gospodarcze, energetyczne, rekreacyjne, przyrodnicze lub retencyjne.
Waznymi kierunkami pozostang takze rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury, zwiekszanie
retencji, ograniczanie strat wody, poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw oraz
wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii.

Realizacja misji i wizji wymaga osiggniecia trwatego konsensusu spotecznego. Strategia
nie powinna by¢ postrzegana wytgcznie jako dokument opracowany przez administracje
samorzgdowy, lecz jako wspdlny plan rozwoju mieszkancow, przedsiebiorcéw, organizacji
pozarzgdowych, jednostek pomocniczych, placowek oswiatowych i pozostatych instytucji
lokalnych. Akceptacja najwazniejszych kierunkdw rozwoju zwieksza prawdopodobienstwo
skutecznego wdrozenia strategii i ogranicza ryzyko konfliktéw wokét projektéw o istotnym
znaczeniu dla przysztosci gminy.

Konsensus spoteczny nie moze ograniczaé sie do formalnych konsultacji prowadzonych

na etapie opracowywania dokumentu. Powinien by¢ podtrzymywany przez caty okres jego

46



ﬁﬁ Strategia Rozwoju Gminy Rzgsnia na lata 2026-2036

realizacji poprzez systematyczng komunikacje, informowanie o postepach, prezentowanie
rezultatow oraz umozliwianie mieszkaricom zgtaszania opinii i nowych inicjatyw. Szczegdlnie
wazny bedzie pogtebiony dialog dotyczacy transformacji gospodarczej, przysztosci terenéw
pogorniczych, lokalizacji odnawialnych Zrdodet energii, rozwoju zabudowy oraz zmian
w organizacji ustug publicznych.

Uznanie celdw, kierunkéw dziatan i przedsiewzieé strategicznych za wspdlne przez
lokalnych interesariuszy stanowi warunek ich skutecznej realizacji. Projekty infrastrukturalne,
spoteczne, gospodarcze i S$rodowiskowe powinny by¢é poprzedzane odpowiednio
prowadzonym dialogiem, pozwalajgcym poznaé potrzeby mieszkancéw oraz wyjasnic korzysci
i potencjalne konsekwencje planowanych dziatan. Wypracowana w ten sposéb akceptacja
spoteczna wzmacnia mandat wtadz samorzadowych i zwieksza trwatos¢ podejmowanych
decyzji.

Wtadze gminy powinny petni¢ role inicjatora, koordynatora i moderatora wspétpracy
miedzy réznymi grupami interesariuszy. Samorzad moze wspieraé¢ tworzenie partnerstw,
pomagaé w pozyskiwaniu finansowania, integrowac inicjatywy oddolne oraz budowac relacje
z przedsiebiorstwami, instytucjami otoczenia biznesu, uczelniami i sgsiednimi jednostkami
samorzadu terytorialnego. Szczegdlne znaczenie bedzie miato tworzenie partnerstw stuzgcych
realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z transformacjg gospodarczg, rynkiem pracy, energetyka,
ochrong srodowiska i rozwojem ustug spotecznych.

Docelowo dialog spoteczny powinien przeksztatca¢ sie w trwate partnerstwo lokalne,
w ktéorym mieszkancy i instytucje nie tylko opiniujg dziatania samorzadu, ale réwniez
uczestniczg w ich realizacji i wspdtodpowiadajg za osiggane rezultaty. Taki model sprzyja
wzmacnianiu kapitatu spotecznego, zaufania i lokalnej aktywnosci. Stanowi réwniez podstawe
budowania odpornosci gminy na zmiany gospodarcze, demograficzne i sSrodowiskowe.
Realizacja misji i wizji Gminy Rzgsnia bedzie zatem wymagata konsekwentnego wspotdziatania
catej wspdlnoty lokalnej, opartego na dialogu, odpowiedzialnosci i dtugofalowym mysleniu

o przysztosci.
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5. Cele strategiczne, operacyjne, zadania w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

Wyznaczenie celéw rozwojowych porzadkuje przyszte dziatania Gminy Rzaénia i nadaje
im wspodlny kierunek. Na podstawie przeprowadzonej diagnozy, analizy SWOT, danych
statystycznych, Raportu o stanie gminy oraz przyjetej misji i wizji okreslono najwazniejsze
obszary wymagajgce interwencji w perspektywie 2026-2036. Ujete w strategii cele i zadania
odpowiadajg na aktualne potrzeby mieszkaicow, a zarazem przygotowujag gmine
na przemiany demograficzne, gospodarcze, srodowiskowe i technologiczne.

Nadrzedng zasada prowadzenia polityki rozwoju jest dgzenie do budowania gminy
odpornej, nowoczesnej i zapewniajgcej wysoka jako$é zycia. Wyraza jg cel horyzontalny:
Zréwnowazony i odporny rozwdéj Gminy Rzg$nia oparty na wysokiej jakosci zycia mieszkaricéw,
nowoczesnej gospodarce, odpowiedzialnym korzystaniu z zasobdéw srodowiska
oraz sprawnym i dostepnym samorzgadzie. Jego przekrojowy charakter oznacza, ze powinien
by¢ uwzgledniany przy realizacji wszystkich przedsiewzieé, niezaleznie od tego, czy dotycza
one ustug spotecznych, inwestycji infrastrukturalnych, gospodarki, ochrony s$rodowiska
czy zarzadzania publicznego.

Istotnym punktem odniesienia dla polityki gminy jest transformacja obszaru
betchatowskiego i zwigzana z nig potrzeba stopniowego uniezalezniania lokalnej gospodarki
oraz dochoddw samorzgdu od sektora wydobywczego. W nadchodzgcych latach szczegdlnego
znaczenia nabierze rozwdj przedsiebiorczosci, pozyskiwanie nowych inwestycji, tworzenie
alternatywnych miejsc pracy, wykorzystanie potencjatu odnawialnych zrédet energii oraz
odpowiednie zagospodarowanie terendw pogdrniczych. Proces ten powinien byé prowadzony
rownolegle z dziataniami na rzecz rodzin, dzieci, mtodziezy i senioréw, rozwojem ustug
publicznych oraz ochrong zasobéw wodnych, gleb, laséw i krajobrazu.

Przyjeta struktura strategiczna obejmuje pie¢ uzupetniajgcych sie kierunkdw rozwoiju:
poprawe jakosci zycia i wzmacnianie wspdlnoty lokalnej, budowe nowoczesnej
i konkurencyjnej gospodarki, ochrone srodowiska, rozwdj dostepnej infrastruktury oraz
doskonalenie sposobu zarzgdzania gming. Takie ujecie pozwala tgczyé¢ dziatania inwestycyjne

z projektami spotecznymi, edukacyjnymi, gospodarczymi i srodowiskowymi, a takze lepiej
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przygotowywac przedsiewziecia do finansowania ze S$rodkéw krajowych, regionalnych
i europejskich.

Zadania przypisane do poszczegdlnych celdw tworzg program dziatania na caty okres
obowigzywania strategii. Ich realizacja powinna prowadzi¢ do zwiekszenia atrakcyjnosci
osiedlenczej i inwestycyjnej Gminy Rzgsnia, poprawy dostepnosci ustug, ograniczenia skutkdw
niekorzystnych zmian demograficznych i klimatycznych, wzrostu konkurencyjnosci lokalnej
gospodarki oraz wzmocnienia zdolnosci samorzagdu do sprawnego reagowania na nowe
wyzwania. Dzieki temu strategia staje sie nie tylko dokumentem kierunkowym, lecz takze

praktycznym narzedziem koordynowania rozwoju gminy do 2036 roku.

Tabela 2. Cele strategii rozwoju Gminy Rzgsnia na lata 2026-2036

CEL STRATEGICZNY HORYZONTALNY
Zréwnowazony i odporny rozwoj Gminy Rzasnia oparty na wysokiej jakosci zycia mieszkancow,
nowoczesnej gospodarce, odpowiedzialnym korzystaniu z zasobow srodowiska oraz sprawnym i dostepnym
samorzadzie

Cel strategiczny 1. Wysoka jako$¢ zycia mieszkarncow i silna wspdlnota lokalna (wymiar spoteczny)

Zadanie 1.1 Prowadzenie aktywnej polityki demograficznej i rodzinnej, sprzyjajacej pozostawaniu
mtodych mieszkancéw oraz osiedlaniu sie nowych rodzin na terenie gminy.

Zadanie 1.2 Rozwdj dostepnej opieki ztobkowej i przedszkolnej, w tym zwiekszenie liczby miejsc
oraz dostosowanie godzin funkcjonowania placéwek do potrzeb pracujacych rodzicow.

Zadanie 1.3 Podnoszenie jakosci edukacji szkolnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem kompetencji
matematycznych, jezykowych, cyfrowych, przyrodniczych i technicznych.

Zadanie 1.4 Rozwéj systemu stypendidw, zaje¢ dodatkowych, doradztwa zawodowego
i programow wspierajgcych uzdolnione dzieci oraz mfodziez.

Zadanie 1.5 Wspieranie miodziezy w podejmowaniu aktywnosci spotecznej, obywatelskiej,
kulturalnej, sportowej i wolontariackiej.

Zadanie 1.6 Rozbudowa ustug opiekunczych, rehabilitacyjnych, transportowych i sSrodowiskowych
dla senioréw, osdb z niepetnosprawnosciami oraz oséb niesamodzielnych.

Zadanie 1.7 Tworzenie dziennych form wsparcia dla seniorow, w tym klubéw seniora, miejsc
integracji miedzypokoleniowej oraz systemow teleopieki.

Zadanie 1.8 Rozwdéj profilaktyki zdrowotnej, diagnostyki, rehabilitacji oraz dziatan w zakresie
zdrowia psychicznego dzieci, mtodziezy i oséb dorostych.

Zadanie 1.9 Wzmacnianie lokalnego systemu pomocy spotecznej poprzez taczenie wsparcia
finansowego z aktywizacja spoteczng, zawodowa i integracyjna.

Zadanie 1.10 Rozwéj mieszkalnictwa komunalnego, spotecznego, wspomaganego i dostepnego
dla 0sdb znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowe;.

Zadanie 1.11 Modernizacja oferty kulturalnej i przeksztatcanie biblioteki w wielofunkcyjne centrum
kultury, edukacji, integracji i aktywnosci cyfrowe;j.

Zadanie 1.12 Rozwdj ogdlnodostepnej infrastruktury sportowej, rekreacyjnej i wypoczynkowej oraz
promocja aktywnego i zdrowego stylu zycia.

Zadanie 1.13 Wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych, jednostek OSP, kot gospodyn
wiejskich, klubéw sportowych i pozostatych grup nieformalnych.

Zadanie 1.14 Ochrona i promocja lokalnego dziedzictwa historycznego, sakralnego i kulturowego.

Zadanie 1.15 Wzmacnianie bezpieczenstwa mieszkancow poprzez rozwoj ochrony
przeciwpozarowej, ratownictwa, pierwszej pomocy i systemu zarzadzania
kryzysowego.
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Zadanie 1.16

Rozwijanie dialogu spotecznego, konsultacji, inicjatyw soteckich i mechanizméw
wspotdecydowania mieszkaicow o sprawach lokalnych.

Cel strategiczny 2. Nowoczesna i konkurencyjna gospodarka lokalna (wymiar gospodarczy)

Zadanie 2.1 Opracowanie i wdrozenie lokalnego programu transformacji gospodarczej,
ograniczajgcego zaleznos¢ gminy od sektora gorniczo-energetycznego.

Zadanie 2.2 Tworzenie banku projektéw gospodarczych i inwestycyjnych mozliwych do realizacji
w ramach programow ze srodkow zewnetrznych.

Zadanie 2.3 Promocja Strefy Aktywizacji Gospodarczej oraz pozostatych terendw przeznaczonych
pod inwestycje.

Zadanie 2.4 Stworzenie sprawnego systemu obstugi inwestoréw, obejmujgcego dostep
do informacji, terenéw inwestycyjnych, procedur administracyjnych i lokalnych
partnerow.

Zadanie 2.5 Wspieranie mikro-, matych i S$rednich przedsiebiorstw w zakresie cyfryzacji,
automatyzacji, internacjonalizacji, sukcesji i podnoszenia konkurencyjnosci.

Zadanie 2.6 Rozwéj lokalnego systemu doradztwa dla przedsiebiorcéw i oséb planujgcych
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

Zadanie 2.7 Wspieranie startupow, innowacyjnych przedsiewzie¢ oraz wspotpracy przedsiebiorstw
z uczelniami, instytucjami badawczymi i otoczeniem biznesu.

Zadanie 2.8 Organizacja programow przekwalifikowania i podnoszenia kompetencji mieszkancéw
zgodnie z potrzebami nowych branz i zmieniajgcego sie rynku pracy.

Zadanie 2.9 Aktywizacja zawodowa kobiet, mifodziezy, senioréw oraz oséb dtugotrwale
pozostajgcych poza rynkiem pracy.

Zadanie 2.10 Rozwdj przedsiebiorstw dziatajgcych w sektorach odnawialnych Zrédet energii,
efektywnosci energetycznej, gospodarki obiegu zamknietego i ustug sSrodowiskowych.

Zadanie 2.11 Wspieranie lokalnego rolnictwa, przetwdrstwa rolno-spozywczego, sprzedazy
bezposredniej oraz krotkich tarncuchéw dostaw.

Zadanie 2.12 Budowanie i promocja lokalnej marki produktéw, ustug i wydarzen zwigzanych z Gming
Rzasnia.

Zadanie 2.13 Tworzenie nowych funkcji gospodarczych na terenach pogérniczych, w tym funkcji
produkcyjnych, energetycznych, logistycznych i ustugowych.

Zadanie 2.14 Rozwdj turystyki kulturowej, sakralnej, industrialnej, edukacyjnej, rowerowej
i przyrodniczej oraz podstawowej bazy obstugi ruchu turystycznego.

Zadanie 2.15 Wykorzystanie transportu kolejowego i drogowego do zwiekszania mobilnosci
pracownikéw, dostepnosci terendéw inwestycyjnych i powigzan z regionalnymi rynkami
pracy.

Zadanie 2.16 Rozwijanie wspotpracy gospodarczej z sgsiednimi samorzgdami, przedsiebiorcami,

instytucjami rynku pracy oraz podmiotami zaangazowanymi w transformacje regionu
beftchatowskiego.

Cel strategiczny 3. Czyste sSrodowisko i racjonalne wykorzystanie zasobow (wymiar klimatyczno-

srodowiskowy)

Zadanie 3.1 Modernizacja sieci wodociggowej, ograniczanie strat wody oraz wdrazanie systemow
monitorowania jej zuzycia i awarii.

Zadanie 3.2 Rozwdéj matej retencji, zbiornikdow retencyjnych, ogrodéw deszczowych i systemow
gromadzenia wod opadowych.

Zadanie 3.3 Rozbudowa sieci kanalizacyjnej na obszarach, na ktdorych jest to uzasadnione
ekonomicznie, technicznie i Srodowiskowo.

Zadanie 3.4 Wspieranie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekdw na terenach rozproszonej
zabudowy, ktérych nie mozna efektywnie objgc¢ siecig kanalizacyjna.

Zadanie 3.5 Modernizacja infrastruktury oczyszczania Sciekdéw oraz poprawa systemu kontroli
zbiornikéw bezodptywowych i indywidualnych instalacji sanitarnych.

Zadanie 3.6 Kontynuowanie programéw wymiany nieefektywnych zrdédet ciepta, poprawy jakosci
powietrza i przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu.

Zadanie 3.7 Kompleksowa termomodernizacja budynkéw publicznych i mieszkalnych wraz

z poprawg efektywnosci energetyczne;j.
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Zadanie 3.8 Rozwdj instalacji fotowoltaicznych, magazynéw energii, pomp ciepfa i innych
odnawialnych Zrédet energii.

Zadanie 3.9 Tworzenie spofecznosci energetycznych, spoétdzielni energetycznych oraz rozwdj
wspotpracy w ramach lokalnego klastra energii.

Zadanie 3.10 Przygotowanie i wdrazanie programu rekultywacji oraz zagospodarowania terenow
pogorniczych zgodnie z potrzebami gospodarczymi, spotecznymi i srodowiskowymi
gminy.

Zadanie 3.11 Ochrona i odbudowa laséw, terenéw podmoktych, zadrzewien srédpolnych, dolin
rzecznych oraz lokalnych korytarzy ekologicznych.

Zadanie 3.12 Prowadzenie monitoringu jakosci wdd, gleb, powietrza i stanu $rodowiska na terenach
podlegajacych oddziatywaniu dziatalnosci gorniczej.

Zadanie 3.13 Wspieranie rolnictwa odpornego na susze, zmiang stosunkdw wodnych i ekstremalne
zjawiska pogodowe.

Zadanie 3.14 Rozwdj systemu selektywnej zbidérki odpaddéw, kompostowania, ponownego
wykorzystania surowcow i ograniczania ilosci odpadéw komunalnych.

Zadanie 3.15 Kontynuowanie usuwania wyrobow zawierajgcych azbest oraz likwidacji pozostatych
zrédet zanieczyszczen Srodowiska.

Zadanie 3.16 Prowadzenie edukacji ekologicznej mieszkanncow dotyczgcej ochrony klimatu,

oszczedzania wody i energii, gospodarki odpadami oraz ochrony bioréznorodnosci.

Cel strategiczny 4. Nowoczesna i dostepna infrastruktura spoteczna i techniczna (wymiar przestrzenny)

Zadanie 4.1 Systematyczna modernizacja drég gminnych i wewnetrznych, obejmujgca poprawe
nawierzchni, odwodnienia, oswietlenia i bezpieczeristwa ruchu.

Zadanie 4.2 Budowa spdjnego systemu chodnikdow, drég rowerowych i ciggdw pieszo-rowerowych
taczacych miejscowosci z ustugami publicznymi.

Zadanie 4.3 Rozwdéj bezpiecznej infrastruktury w otoczeniu szkét, placéwek publicznych, obiektéw
sportowych i przystankéw komunikacyjnych.

Zadanie 4.4 Wspotdziatanie i wspieranie  ponadlokalnego  transportu  autobusowego,
uwzgledniajgcego potrzeby ucznidw, senioréw, osdb pracujacych i mieszkancow
miejscowosci peryferyjnych.

Zadanie 4.5 Integracja transportu autobusowego z przewozami kolejowymi oraz dostosowywanie
rozktadéw jazdy do potrzeb mieszkarncow.

Zadanie 4.6 Zagospodarowanie otoczenia przystanku kolejowego w Biatej poprzez rozwdj
parkingdw, infrastruktury Bike&Ride, przystankéw i bezpiecznych dojsé.

Zadanie 4.7 Modernizacja i rozbudowa infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej oraz urzadzen
stuzacych gospodarce wodno-sciekowe;.

Zadanie 4.8 Rozwdj szybkiego internetu, sieci telekomunikacyjnych i infrastruktury umozliwiajgcej
korzystanie z ustug cyfrowych na catym obszarze gminy.

Zadanie 4.9 Wspieranie rozwoju i modernizacji infrastruktury energetycznej poprzez wspotprace
z wtasciwymi operatorami systeméw dystrybucyjnych oraz tworzenie warunkéw
planistycznych i organizacyjnych dla przytaczania odnawialnych Zrédet energii
i magazynow energii.

Zadanie 4.10 Rozwdj infrastruktury fadowania pojazdédw elektrycznych oraz stopniowa wymiana
gminnego taboru na pojazdy nisko- i zeroemisyjne.

Zadanie 4.11 Modernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej pod wzgledem technicznym,
energetycznym, cyfrowym i funkcjonalnym.

Zadanie 4.12 Zapewnianie petnej dostepnosci architektonicznej, komunikacyjnej i informacyjnej
obiektéw oraz przestrzeni publicznych.

Zadanie 4.13 Rozbudowa i modernizacja infrastruktury ztobkowej, przedszkolnej i szkolnej zgodnie
z prognozami demograficznymi oraz potrzebami mieszkancéw.

Zadanie 4.14 Unowoczes$nienie infrastruktury Gminnego OsSrodka Zdrowia oraz wyposazenie
placéwki w nowoczesny sprzet diagnostyczny i rehabilitacyjny.

Zadanie 4.15 Rozwdj infrastruktury spotecznej, kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej, w tym swietlic,

placéw zabaw, miejsc spotkan i terenéw aktywnosci.
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Zadanie 4.16

Zagospodarowanie niewykorzystywanych budynkéw i nieruchomosci gminnych
na potrzeby ustug spotecznych, przedsiebiorczosci, kultury lub aktywnosci
mieszkancow.

Cel strategiczny 5. Sprawne, cyfrowe i otwarte zarzadzanie publiczne (wymiar spoteczny)

Zadanie 5.1 Rozwéj kompleksowych e-ustug publicznych  umozliwiajagcych  mieszkaricom
i przedsiebiorcom zatatwianie spraw drogg elektroniczng.

Zadanie 5.2 Wprowadzenie zintegrowanego elektronicznego systemu obstugi mieszkancow,
ptatnosci lokalnych, zgtoszen i komunikacji z urzedem.

Zadanie 5.3 Wzmacnianie cyberbezpieczenstwa urzedu, jednostek organizacyjnych
oraz infrastruktury komunalnej.

Zadanie 5.4 Opracowanie procedur zapewniajacych ciggtosé dziatania urzedu i jednostek gminnych
w sytuacjach kryzysowych, awariach i zagrozeniach cybernetycznych.

Zadanie 5.5 Rozwdj zarzadzania opartego na danych poprzez tworzenie lokalnych baz informacji,
map cyfrowych, wskaznikdw i paneli monitorujgcych rozwdj gminy.

Zadanie 5.6 Systematyczne  monitorowanie realizacji  strategii, publikowanie raportéw
z jej wdrazania oraz aktualizowanie dziatan w odpowiedzi na zmiany otoczenia.

Zadanie 5.7 Utworzenie  sprawnego  systemu  zarzadzania  projektami  strategicznymi
oraz koordynacji przedsiewziec realizowanych przez jednostki organizacyjne gminy.

Zadanie 5.8 Wzmacnianie zdolnosci samorzadu do pozyskiwania i rozliczania funduszy
europejskich, krajowych oraz innych zrédet finansowania.

Zadanie 5.9 Prowadzenie odpowiedzialnej polityki finansowej, ukierunkowanej na utrzymanie
zdolnosci inwestycyjnej i ograniczanie zaleznosci od najwiekszych podatnikdw.

Zadanie 5.10 Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw samorzadowych w zakresie cyfryzacji,
zarzadzania projektami, transformacji energetycznej i obstugi mieszkarncéw.

Zadanie 5.11 Wdrazanie standardéw wysokiej jakosci, dostepnosci i terminowosci ustug
Swiadczonych przez urzad oraz jednostki organizacyjne.

Zadanie 5.12 Rozwijanie przejrzystej i wielokanatowej komunikacji z mieszkaricami, obejmujacej
strone internetowg, media spotecznosciowe, biuletyny i systemy powiadamiania.

Zadanie 5.13 Zwiekszanie dostepnosci danych publicznych oraz czytelne prezentowanie informacji
o finansach, inwestycjach, planowaniu przestrzennym i dziatalnosci samorzadu.

Zadanie 5.14 Rozwijanie konsultacji spotecznych, budzetu obywatelskiego, funduszu soteckiego
i innych mechanizmoéw partycypacji lokalne;.

Zadanie 5.15 Wzmacnianie wspoétpracy z przedsiebiorcami, organizacjami spotecznymi, uczelniami,
instytucjami publicznymi i sgsiednimi samorzgdami.

Zadanie 5.16 Zapewnienie spodjnosci strategii rozwoju z planowaniem przestrzennym, polityka

finansowgy, programami sektorowymi i wieloletnimi planami inwestycyjnymi.

Zrédto: opracowanie na podstawie materiatéw dostarczonych przez Urzad Gminy w Rza$ni

Przyjety uktad celédw strategicznych Gminy Rzgs$nia tworzy spdjng koncepcje rozwoju

nalata 2026-2036, podporzagdkowang nadrzednemu dgzeniu do budowania gminy

zrownowazonej, odpornej i przyjaznej mieszkaricom. Cel horyzontalny integruje wszystkie

obszary interwencji, wskazujgc na potrzebe réwnoczesnego podnoszenia jakosci zycia,

modernizacji gospodarki, odpowiedzialnego gospodarowania zasobami $rodowiska oraz

doskonalenia funkcjonowania samorzadu. Takie podejscie pozwala traktowaé rozwdj

spoteczny, gospodarczy, infrastrukturalny i srodowiskowy jako wzajemnie uzupetniajgce

sie elementy jednej polityki lokalnej.
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Pie¢ celdéw strategicznych odpowiada na najwazniejsze potrzeby oraz wyzwania
zidentyfikowane w diagnozie i analizie SWOT. Obejmujg one wzmacnianie wspdlnoty lokalnej
i dostepnosci ustug spotecznych, dywersyfikacje gospodarki w warunkach transformacji
sektora goérniczo-energetycznego, ochrone s$rodowiska i zasobdéw wodnych, rozwdj
nowoczesnej infrastruktury oraz cyfryzacje i zwiekszanie otwartos$ci administracji publicznej.
Szczegdlne znaczenie bedzie miato potaczenie dziatan na rzecz rodzin, dzieci, mtodziezy
i senioréw z tworzeniem nowych miejsc pracy, pozyskiwaniem inwestoréow, wykorzystaniem
terendéw pogérniczych oraz rozwojem odnawialnych zrédet energii.

Realizacja celdw wymagaé bedzie konsekwentnego planowania, odpowiedzialnej
polityki finansowej, skutecznego pozyskiwania srodkéw zewnetrznych oraz wspétpracy
samorzgdu z mieszkaricami, przedsiebiorcami, organizacjami spotecznymi i partnerami
ponadlokalnymi. Zaproponowane zadania wyznaczaja ramy dla przygotowywania
konkretnych projektow, ktérych efektem powinny by¢ poprawa warunkoéw zycia, zwiekszenie
atrakcyjnosci osiedlericzej i inwestycyjnej, ograniczenie zaleznosci od sektora wydobywczego
oraz wzmocnienie odpornosci gminy na zmiany demograficzne, gospodarcze i klimatyczne.
Ostatecznym rezultatem wdrazania strategii powinno by¢ trwate podniesienie
konkurencyjnosci Gminy Rzags$nia przy zachowaniu jej lokalnej tozsamosci i wysokie]j jakosci

srodowiska.
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6. Zbieznos¢ merytoryczna strategii z innymi, kluczowymi
dokumentami strategicznymi

Cele okreslone w ,Strategii Rozwoju Gminy Rzg$nia na lata 2026-2036" zostaty
sformutowane z uwzglednieniem kierunkéw polityki rozwoju przyjmowanych na poziomie
europejskim, krajowym, regionalnym i ponadlokalnym. Zachowanie zgodnosci pomiedzy
dokumentem lokalnym a strategiami wyzszego szczebla pozwala wtgczy¢ dziatania gminy
w szersze procesy rozwojowe, dotyczgce miedzy innymi transformacji energetycznej,
wzmacniania konkurencyjnosci gospodarki, poprawy jakosci ustug publicznych, ochrony
srodowiska, adaptacji do zmian klimatu oraz zwiekszania spdjnosci spotecznej i przestrzennej.

Spdjnosc strategiczna ma szczegdlne znaczenie w przypadku Gminy Rzgsnia ze wzgledu
na jej potozenie w obszarze oddziatywania kompleksu gérniczo-energetycznego Betchatowa.
Nadchodzgce przemiany wymagajg odpowiedniego przygotowania lokalnej gospodarki, rynku
pracy, infrastruktury i finanséw samorzgdowych do stopniowego ograniczania znaczenia
dziatalnosci wydobywczej. Powigzanie celdw gminy z priorytetami dotyczacymi sprawiedliwej
transformacji, rozwoju odnawialnych Zrdédet energii, dywersyfikacji gospodarczej
i zagospodarowania terendw pogorniczych zwieksza mozliwosci realizacji przedsiewzie¢ przy
wykorzystaniu Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, funduszy polityki spéjnosci
na lata 2021-2027 oraz 2028-2034 oraz przysztych instrumentdw krajowych i europejskich.

Zgodnos¢ z dokumentami nadrzednymi sprzyja réwniez lepszemu przygotowaniu
projektéw inwestycyjnych i spotecznych, utatwia pozyskiwanie partneréw oraz wzmacnia
argumentacje przy ubieganiu sie o dofinansowanie zewnetrzne. Umozliwia ponadto
koordynacje dziatan z samorzadem wojewddztwa, powiatem pajeczanskim, sasiednimi
gminami, instytucjami rynku pracy, przedsiebiorstwami, organizacjami spotecznymi
i podmiotami uczestniczacymi w transformacji regionu befchatowskiego. Dzieki temu
planowane przedsiewziecia mogg przynosi¢ trwate efekty wykraczajagce poza granice
administracyjne gminy.

Przy ocenie spojnosci celow i kierunkéw dziatan Gminy Rzgsnia uwzgledniono
najwazniejsze dokumenty strategiczne, programowe i planistyczne obowigzujgce na poziomie

europejskim, krajowym, regionalnym, subregionalnym i lokalnym, w szczegélnosci:
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° Umowa partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce (cele polityki
spojnosci),

° Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030,

° Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.),

° Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

° Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030,

° Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2021-2027.

Tabela 3. Zbieznos¢ celdw strategii z kluczowymi dokumentami strategicznymi

Opracowanie strategiczne | Zbieine zatozenia, cele, obszary, priorytety

Cel strategiczny 1. Wysoka jakos¢ zycia mieszkancow i silna wspdlnota lokalna

Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji e ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym” (CP4)

polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce e Europa blizsza obywatelom” (CP5)

(cele polityki spdjnosci) e ,Umozliwienie regionom i ludnosci tagodzenia wptywajacych

na spoteczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i $rodowisko

skutkédw transformacji w kierunku osiggniecia celéw Unii na

rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku

neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050

W oparciu o porozumienie paryskie” (CP6)

Agenda na rzecz zrwnowazonego e Cel 4: Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci

rozwoju 2030 oraz promowac uczenie sie przez cate zycie

e Cel 8: Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godng
prace dla wszystkich ludzi

e Cel 10: Zmniejszy¢ nieréwnosci w krajach i miedzy krajami

e Cel 16: Promowac pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa,
zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wymiaru
sprawiedliwosci oraz budowac¢ na wszystkich szczeblach
skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajgce wtgczeniu

spotecznemu
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego e Obszar: Spdjnos¢ spoteczna: Redukcja ubdstwa i wykluczenia
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych
2030r.) w odpowiedzi na wyzwania demograficzne

e Obszar: Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie
rozwojem: Budowa zintegrowanego systemu planowania
rozwoju W  wymiarze  spotecznym,  gospodarczym
i przestrzennym

e Obszar: Rozwdj zrownowazony terytorialnie: Zréwnowazony
rozwdj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty
endogeniczne poszczegdlnych terytoriow

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego e 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszarow stabszych

2030 gospodarczo

e 1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego
miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

e 2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

e 3.3. Poprawa organizacji Swiadczenia ustug publicznych

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Cele operacyjne:

tédzkiego 2030 e 1.2. Podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego

e 2.1. Rozwoj kapitatu spotecznego
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e 2.3, Ograniczenie skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego

Fundusze Europejskie dla todzkiego 2021-
2027

e Priorytet 5. Fundusze Europejskie dla rozwoju lokalnego
w tédzkiem.

e Priorytet 6. Fundusze Europejskie dla tédzkiego przyjaznego
mieszkaricom.

e Priorytet 7. Fundusze Europejskie dla zatrudnienia i integracji
w todzkiem.

e Priorytet 8. Fundusze Europejskie dla edukacji i kadr
w todzkiem.

e Priorytet 15. Fundusze Europejskie dla bezpiecznego
tédzkiego.

e Priorytet 16. Fundusze Europejskie dla dostepnego
mieszkalnictwa w tédzkiem.

e Priorytet 17. Fundusze Europejskie dla bezpieczeristwa
mieszkancéw w tddzkiem

Opracowanie strategiczne

Zbieizne zatozenia, cele, obszary, priorytety

Cel strategiczny 2. Nowoczesna i konkurencyjna gospodarka lokalna

Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji
polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce
(cele polityki spdjnosci)

e ,Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki
promowaniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji
gospodarczej” (CP1)

e ,Lepiej potgczona Europa” (CP3)

Agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030

e Cel 7: Zapewni¢ wszystkim dostep do Zrddet stabilnej,
zrbwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie

e Cel 8: Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godna
prace dla wszystkich ludzi

e Cel 9: Budowac stabilng infrastrukture, promowac
zrbwnowazone uprzemystowienie oraz wspieraé
innowacyjnos¢

e Cel 11: Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi,
stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajgcymi wtgczeniu
spotecznemu

e Cel 12: Zapewni¢ wzorce zrownowazonej konsumpgji
i produkgcji

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030r.)

e Obszar: Reindustrializacja: Wozrost zdolnosci polskiego
przemystu do sprostania globalnej konkurencji

e Obszar: Rozwdj innowacyjnych  firm:  Zwiekszenie
innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw na rynku krajowym
i rynkach zagranicznych

e Obszar: Mate i Sdrednie przedsiebiorstwa: Przemiany
strukturalne sektora; Nowe formy dziatania i wspédtpracy;
Nowoczesne instrumenty wsparcia

e Obszar: Spéjnosc spoteczna: Wzrost i poprawa wykorzystania
potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy

e Obszar: Kapitat dla rozwoju: Trwate zwiekszenie stopy
inwestycji i ich jakosci w diuzszej perspektywie, przy
wiekszym wykorzystaniu srodkéw krajowych

e Obszar: Rozwdj zrownowazony terytorialnie: Wzmacnianie
regionalnych przewag konkurencyjnych

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030

e 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszarow stabszych
gospodarczo

e 1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego
miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze
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e 2.2. Wspieranie przedsigbiorczosci na szczeblu regionalnym
i lokalnym

e 2.3. Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia
opartego na Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach

Strategia Rozwoju Wojewddztwa
toédzkiego 2030

Cele operacyjne:
e 1.1. Zwiekszenie potencjatu badawczego i innowacyjnego
e 1.2. Podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego
e 1.3. Wsparcie rozwoju MSP

Fundusze Europejskie dla todzkiego 2021-
2027

e Priorytet 1. Fundusze Europejskie dla innowacyjnego
tédzkiego.

e Priorytet 5. Fundusze Europejskie dla rozwoju lokalnego
w tédzkiem.

e Priorytet 7. Fundusze Europejskie dla zatrudnienia i integracji
w todzkiem.

e Priorytet 8. Fundusze Europejskie dla edukacji i kadr
w todzkiem.

e Priorytet 9. Fundusze Europejskie dla tddzkiego
w transformacji.

Opracowanie strategiczne

Zbieizne zatozenia, cele, obszary, priorytety

Cel strategiczny 3. Czyste srodowisko i racjonalne wykorzystanie zasobow

Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji
polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce
(cele polityki spdjnosci)

e ,Bardziej przyjazna dla $rodowiska niskoemisyjna Europa”
(CP2) ewentualnie wymiana

o ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym” (CP4)

e ,Umozliwienie regionom i ludnosci tagodzenia wptywajacych
na spoteczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i $rodowisko
skutkédw transformacji w kierunku osiggniecia celéw Unii na
rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku
neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050
W oparciu o porozumienie paryskie” (CP6)

Agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030

e Cel 6: Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody
i warunkdéw sanitarnych poprzez zréwnowazong gospodarke
zasobami wodnymi

e Cel 7: Zapewni¢ wszystkim dostep do zZrédet stabilnej,
zrbwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie

e Cel 13: Podjgé¢ pilne dziatania w celu przeciwdziatania
zmianom klimatu i ich skutkom

e Cel 15: Chroni¢, przywrdci¢ oraz promowac zrownowazone
uzytkowanie ekosysteméw lgdowych, zréwnowazone
gospodarowanie lasami, zwalczaé pustynnienie,
powstrzymywaé i odwracaé proces degradacji gleby oraz
powstrzymac utrate réznorodnosci biologicznej

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030r.)

e Obszar: Rozwdj zréwnowazony terytorialnie: Zréwnowazony
rozwéj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty
endogeniczne poszczegdlnych terytoridw; Podniesienie
skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030

o 14 Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach
zdegradowanych

Strategia Rozwoju Wojewddztwa
tédzkiego 2030

Cele operacyjne:

e 2.1. Rozwoj kapitatu spotecznego

e 3.1. Adaptacja do zmian klimatu i poprawa jakosSci zasobow
Srodowiska

e 3.2. Ochrona i ksztattowanie krajobrazu

e 3.4, Nowoczesna energetyka w wojewddztwie
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e 3.5. Racjonalizacja gospodarki odpadami

Fundusze Europejskie dla todzkiego 2021-
2027

e Priorytet 2. Fundusze Europejskie dla zielonego tédzkiego.

e Priorytet 9. Fundusze Europejskie dla tddzkiego
w transformacji.

e Priorytet 14. Fundusze Europejskie dla bezpiecznego dostepu
do wody w todzkiem.

Opracowanie strategiczne

Zbiezne zatozenia, cele, obszary, priorytety

Cel strategiczny 4. Nowoczesna i dostepna infrastruktura spoteczna i techniczna

Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji
polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce
(cele polityki spdjnosci)

e ,Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa”
(CP2)

e Lepiej potagczona Europa” (CP3)

e ,Umozliwienie regionom i ludnosci tagodzenia wptywajacych
na spoteczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i Srodowisko
skutkédw transformacji w kierunku osiggniecia celéw Unii na
rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku
neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050
W oparciu o porozumienie paryskie” (CP6)

Agenda na rzecz zrwnowazonego
rozwoju 2030

e Cel 7: Zapewni¢ wszystkim dostep do zZrddet stabilnej,
zrbwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie

e Cel 9: Budowac¢ stabilng infrastrukture, promowac
zrbwnowazone uprzemystowienie oraz wspieraé
innowacyjnos¢

e Cel 11: Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi,
stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajgcymi wtgczeniu
spotecznemu

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030r.)

e Obszar: Rozwoj zrownowazony terytorialnie: Zréwnowazony
rozwdj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty
endogeniczne poszczegdlnych terytoriow; Wzmacnianie
regionalnych przewag konkurencyjnych; Podniesienie
skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030

e 1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego
miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

e 1.4, Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach
zdegradowanych

e 1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug
publicznych i podnoszgcej atrakcyjnos¢ inwestycyjng
obszaréw

e 3.2 Wzmacnianie wspotpracy i zintegrowanego podejscia
do rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym
i ponadregionalnym

Strategia Rozwoju Wojewddztwa
tédzkiego 2030

Cele operacyjne:

e 2.1. Rozwoj kapitatu spotecznego

e 3.1. Adaptacja do zmian klimatu i poprawa jakosSci zasobow
Srodowiska

e 3.3. Zwiekszenie dostepnosci transportowej

e 3.5. Racjonalizacja gospodarki odpadami

e 3.6. Zwiekszenie dostepnosci do ustug teleinformatycznych

Fundusze Europejskie dla todzkiego 2021-
2027

e Priorytet 3. Fundusze Europejskie dla mobilnego tédzkiego.

e Priorytet 4. Fundusze Europejskie dla lepiej potgczonego
tédzkiego.

e Priorytet 5. Fundusze Europejskie dla rozwoju lokalnego
w tédzkiem.
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Priorytet 6. Fundusze Europejskie dla tédzkiego przyjaznego
mieszkaricom.

Priorytet 9. Fundusze Europejskie dla tdodzkiego
w transformacji.

Priorytet 14. Fundusze Europejskie dla bezpiecznego dostepu
do wody w tédzkiem.

Priorytet 16. Fundusze Europejskie dla dostepnego
mieszkalnictwa w tédzkiem.

Opracowanie strategiczne

Zbieizne zatozenia, cele, obszary, priorytety

Cel strategiczny 5. Sprawne, cyfrowe i otwarte zarzadzanie publiczne

Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji
polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce
(cele polityki spdjnosci)

»Europa o silniejszym wymiarze spotecznym” (CP4)

,Europa blizsza obywatelom” (CP5)

»Umozliwienie regionom i ludnosci tagodzenia wptywajgcych
na spofeczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i $rodowisko
skutkédw transformacji w kierunku osiggniecia celéw Unii na
rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku
neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050
W oparciu o porozumienie paryskie” (CP6)

Agenda na rzecz zrwnowazonego
rozwoju 2030

Cel 8: Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godna
prace dla wszystkich ludzi

Cel 12: Zapewni¢ wzorce zrownowazonej konsumpcji
i produkcji

Cel 16: Promowac pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa,
zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wymiaru
sprawiedliwosci oraz budowac¢ na wszystkich szczeblach
skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajgce wtgczeniu
spotecznemu

Cel 17: Wzmocni¢ srodki wdrazania i ozywi¢ globalne
partnerstwo na rzecz zrGwnowazonego rozwoju

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywga do
2030r.)

Obszar: Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzgdzanie
rozwojem: Inkluzywne i skuteczne instytucje publiczne —
dostepne i otwarte dla obywateli oraz przedsiebiorcéw;
Budowa zintegrowanego systemu planowania rozwoju
w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym
Obszar: E-panstwo: Cyfrowe panstwo ustugowe

Obszar: Finanse publiczne: Stabilne, efektywne
i zréwnowazone finanse publiczne

Obszar:  Efektywnos¢  wykorzystania  srodkéw  UE:
Wykorzystanie srodkow z budzetu UE w sposéb przektadajgcy
sie na trwate efekty rozwojowe

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030

1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stabszych
gospodarczo

1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego
miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug
publicznych i podnoszgcej atrakcyjnos¢ inwestycyjng
obszaréw

2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym
i lokalnym

3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji
na rzecz zarzgdzania rozwojem
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e 3.2 Wzmacnianie wspotpracy i zintegrowanego podejscia
do rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym
i ponadregionalnym

e 3.3. Poprawa organizacji Swiadczenia ustug publicznych

e 3.4, Efektywny i spdjny system finansowania polityki

regionalnej
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Cele operacyjne:
tédzkiego 2030 e 1.2. Podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego

e 2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego

e 2.3, Ograniczenie skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego

e 3.6. Zwiekszenie dostepnosci do ustug teleinformatycznych

e Cel horyzontalny: Efektywnie i odpowiedzialnie zarzadzane
wojewodztwo. Dziatania: a. Podnoszenie wiedzy umiejetnosci
z zakresu planowania i zarzadzania rozwojem pracownikéw
administracji samorzadowej wszystkich szczebli; b.
Upowszechnianie wykorzystania technologii informacyjno-
komunikacyjnych w zarzadzaniu rozwojem

Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2021- | e Priorytet 1. Fundusze Europejskie dla innowacyjnego

2027 tédzkiego.

e Priorytet 6. Fundusze Europejskie dla tédzkiego przyjaznego
mieszkaricom.

e Priorytet 13. Fundusze Europejskie dla technologicznego
bezpieczenstwa tédzkiego.

e Priorytet 15. Fundusze Europejskie dla bezpiecznego
tédzkiego.
Priorytet 17. Fundusze Europejskie dla bezpieczenstwa
mieszkancéw w tédzkiem

Zrédto: opracowanie wtasne

Zestawienie celdw ,Strategii Rozwoju Gminy Rzgsnia na lata 2026-2036” z kierunkami
polityki rozwoju okreSlonymi na poziomie miedzynarodowym, europejskim, krajowym
i regionalnym potwierdza, ze lokalna koncepcja rozwoju zostata osadzona w szerszym
systemie planowania strategicznego. Zarowno cel horyzontalny, jak i pie¢ celéw strategicznych
dotyczacych jakosci zycia, gospodarki lokalnej, srodowiska, infrastruktury oraz zarzadzania
publicznego pozostajg zbiezne z Agenda 2030, celami polityki spdjnosci Unii Europejskiej,
Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 oraz Strategia Rozwoju Wojewddztwa
tédzkiego 2030. Szczegdlne znaczenie dla Gminy Rzgs$nia majg réwniez dokumenty
programujgce sprawiedliwg transformacje regionu befchatowskiego oraz wdrazanie
Programu Fundusze Europejskie dla todzkiego 2021-2027.

Przyjete cele odpowiadajg specyficznym uwarunkowaniom Gminy Rzagénia, wynikajgcym
z jej potozenia w bezposrednim otoczeniu kompleksu gdrniczo-energetycznego Betchatowa
oraz oddziatywania Odkrywki Szczercow. Strategia uwzglednia konieczno$é stopniowej

dywersyfikacji gospodarki, tworzenia nowych miejsc pracy, rozwoju terendéw inwestycyjnych,
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odnawialnych Zréodet energii i ustug zwigzanych z zielong transformacjg, a takze
odpowiedzialnego zagospodarowania terendw pogodrniczych. Jednoczesnie zaktada
utrzymanie wysokiego standardu ustug publicznych, przeciwdziatanie niekorzystnym zmianom
demograficznym oraz ograniczanie srodowiskowych skutkéw dziatalnosci wydobywczej,
w szczegolnosci zmian stosunkdw wodnych, przeksztatcen powierzchni ziemi i ubytku terenéw
lesnych.

Powigzanie lokalnych zamierzen z dokumentami wyzszego szczebla zwieksza mozliwos$é
skutecznego pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na przedsiewziecia gospodarcze, spoteczne,
infrastrukturalne i Srodowiskowe. Dotyczy to zwtaszcza projektow finansowanych z Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus oraz programéw krajowych wspierajgcych rozwdj
odnawialnych Zrédet energii, gospodarke wodno-$ciekowg, efektywno$é¢ energetyczng,
transport publiczny i ustugi spoteczne. Zgodno$¢ strategiczna utatwia takze przygotowywanie
projektéw partnerskich i wykazywanie ich znaczenia dla realizacji celdw regionalnych oraz
krajowych.

Spojnosé celdw sprzyja ponadto koordynowaniu dziatan Gminy Rzgsnia z Powiatem
Pajeczanskim, Samorzagdem Wojewddztwa tédzkiego, sgsiednimi gminami oraz podmiotami
uczestniczacymi w transformacji obszaru betchatowskiego. Wspétpraca ponadlokalna jest
szczegblnie potrzebna w zakresie transportu publicznego, rozwoju infrastruktury kolejowe;j
i drogowej, aktywizacji zawodowej, promocji terenéw inwestycyjnych, gospodarki wodnej,
ochrony srodowiska oraz zagospodarowania terenéw przeksztatconych dziatalnoscig gérnicza.
Pozwala ona zwiekszy¢ skale oddziatywania projektéw i ograniczy¢ ryzyko podejmowania
nieskoordynowanych dziatan przez poszczegélne jednostki.

Istotnym punktem odniesienia dla przestrzennego i srodowiskowego wymiaru strategii
jest Audyt krajobrazowy wojewddztwa tédzkiego, uchwalony uchwatg nr X111/150/25 Sejmiku
Wojewddztwa tédzkiego z dnia 15 kwietnia 2025 r. i obowigzujacy od 1 lipca 2025 r. Audyt
zostat opracowany zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2019 r.
w sprawie sporzadzania audytéw krajobrazowych. Jego nadrzednym zadaniem
jest identyfikacja krajobrazow priorytetowych oraz okreslenie rekomendacji stuzgcych

zachowaniu, ochronie i odpowiedniemu ksztattowaniu ich wartos$cii W dokumencie
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wyodrebniono 1281 krajobrazéw, z ktérych 171 uznano za priorytetowe; zajmujg one ponad
14% powierzchni wojewddztwa.

W przypadku Gminy Rzgsnia szczegdlnego znaczenia nabiera krajobraz priorytetowy
o kodzie 10-318.23-37 ,Betchatéw - Kopalnia Wegla Brunatnego”, obejmujacy tereny
zwigzane z czynng wielkopowierzchniowa eksploatacjg odkrywkowa. Krajobraz ten wystepuje
rowniez w granicach gmin Befchatéow, Kamiensk, Kietczygtéw, Kleszczéow, Sulmierzyce
i Szczercow. Jest to przestrzen silnie przeksztatcona przez dziatalno$é cztowieka, obejmujgca
wyrobiska, zwatowiska, tereny infrastruktury goérniczej oraz obszary, na ktérych doszto
do zasadniczych zmian rzezby terenu, sieci hydrograficznej i stosunkéw wodnych.
Jednoczesnie krajobraz ten ma znaczenie dokumentacyjne i edukacyjne jako $wiadectwo
rozwoju przemystu wydobywczego oraz zachodzacej transformacji gospodarczej regionu.

Specyfika Gminy Rzgs$nia sprawia, ze jej krajobrazu nie mozna rozpatrywac wytacznie
jako tradycyjnego krajobrazu rolniczego. Wystepujg tu jednoczesnie krajobrazy wiejskie,
lesne, dolinne i gérnicze, a ich wzajemne relacje zostaty istotnie zmienione przez eksploatacje
wegla brunatnego. Szczegdlnie wazne sg doliny Kraséwki i Niecieczy, tereny podmokte
i zatorfione, zachowane kompleksy lesne, zadrzewienia przydrozne i s$rddpolne
oraz historyczne uktady miejscowosci. Wedtug dokumentdw planistycznych i sSrodowiskowych
gminy na jej obszarze nie wyznaczono wielkoprzestrzennych form ochrony przyrody
ani obszaréw Natura 2000, wystepujg natomiast pomniki przyrody oraz zinwentaryzowane
siedliska przyrodnicze odpowiadajgce typom siedlisk Natura 2000, w tym murawy
napiaskowe, murawy blizniczkowe, tegi jesionowo-olszowe i olszyny zrédliskowe.

Ustalenia Strategii Rozwoju Gminy Rzgs$nia na lata 2026-2036 sg zgodne z kierunkami
ochrony i ksztattowania krajobrazu wynikajgcymi z audytu. Strategia zaktada prowadzenie
racjonalnej polityki przestrzennej, ochrone zasobdw przyrodniczych, rozwéj btekitno-zielonej
infrastruktury, zwiekszanie retencji, ochrone laséw, zadrzewien i dolin rzecznych, a takze
odpowiedzialne zagospodarowanie terendw pogodrniczych. Istotne jest przy tym zachowanie
charakterystycznych elementdw wiejskiego uktadu osadniczego, przeciwdziatanie
niekontrolowanemu rozpraszaniu zabudowy oraz ochrona zabytkowych obiektéw sakralnych
i ich otoczenia, szczegdlnie w Rzgsni, Biatej i Strozy.

Szczegéblnej uwagi wymaga przyszty sposéb rekultywacji zwatowisk i wyrobisk oraz ich

wigczenia w strukture funkcjonalno-przestrzenng gminy. Nowe funkcje terendw pogdrniczych
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powinny by¢ dobierane z uwzglednieniem uksztattowania powierzchni, bezpieczenstwa
geotechnicznego, mozliwosci odtworzenia stosunkdw wodnych, potencjatu przyrodniczego
oraz potrzeb spotecznych i gospodarczych. Mozliwe kierunki obejmujg miedzy innymi
zalesienia, rozwdj energetyki odnawialnej, retencje, rekreacje, turystyke industrialng,
dziatalnos¢ edukacyjng oraz zagospodarowanie inwestycyjne. W 2025 r. na terenie gminy
prowadzono juz kolejne etapy rekultywacji zwatowiska zewnetrznego w kierunku lesnym,
co potwierdza praktyczne znaczenie tego zagadnienia dla polityki przestrzennej
i Srodowiskowej samorzgdu.

Strategia ma charakter kierunkowy i nie przesgdza o szczegdtowe] lokalizacji, skali
ani parametrach technicznych przysztych przedsiewzieé. Potencjalny wptyw konkretnych
inwestycji na krajobraz, Srodowisko i zdrowie mieszkaricow bedzie oceniany na etapie
sporzadzania lub zmiany aktéw planowania przestrzennego, przygotowywania dokumentacji
projektowej oraz przeprowadzania wymaganych prawem procedur $rodowiskowych.
Szczegblnej analizie powinny podlegaé¢ inwestycje realizowane w obrebie krajobrazu
priorytetowego, dolin rzecznych, terenéw podmoktych, komplekséw lesnych oraz obszaréw
podlegajgcych rekultywacji.

Cele i zadania strategii wspierajg réwniez kierunki okre$lone w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1991 z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie
odbudowy zasobdw przyrodniczych. Nalezy jednak zaznaczyé, ze obowigzki zwigzane
z opracowaniem i wdrazaniem krajowego planu odbudowy zasobéw przyrodniczych zostaty
natozone przede wszystkim na panstwa cztonkowskie. Strategia gminna nie zastepuje tego
planu i nie moze by¢ uznana za samodzielne wykonanie wymogdw rozporzgdzenia, lecz moze
tworzy¢ lokalne warunki wspierajgce osigganie celéw dotyczgcych odbudowy ekosystemow,
poprawy bioréznorodnosci i zwiekszania odpornosci Srodowiska.

W przypadku Gminy Rzgsnia znaczenie dla realizacji tych zatozen majg przede wszystkim
dziatania dotyczgce ochrony i odbudowy terendw lesnych, zachowania rodzimych gatunkdw
drzew, ochrony zadrzewien srédpolnych, ograniczania fragmentacji siedlisk oraz odtwarzania
terenéw podmoktych. Rozporzgdzenie wskazuje takze na potrzebe zwiekszania réznorodnosci
biologicznej ekosystemow rolniczych i lesnych, ochrony elementéw krajobrazu o wysokiej

réznorodnosci oraz odwrdcenia spadku populacji owaddéw zapylajgcych.
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Lokalny wkfad w realizacje tych kierunkdw mogg stanowi¢ miedzy innymi rozwéj matej
retencji, ochrona dolin Niecieczy i Krasowki, zachowanie zadrzewien i miedz, ograniczanie
presji na siedliska wilgotne, zwiekszanie powierzchni biologicznie czynnych, stosowanie
rodzimych gatunkéw roslin oraz prowadzenie rekultywacji terenéw pogdrniczych w sposéb
wzmacniajacy ich funkcje przyrodnicze. Uzupetnieniem powinny by¢ dziatania edukacyjne
kierowane do mieszkancéw, rolnikdow, witascicieli laséw i przedsiebiorcéw, a takze monitoring
zmian zachodzacych w srodowisku pod wptywem dziatalnosci wydobywczej i zmian klimatu.

Podsumowujac, cele Strategii Rozwoju Gminy Rzg$nia na lata 2026-2036 s3g spdjne
zaréwno z nadrzednymi kierunkami polityki rozwoju, jak i z regionalnymi rekomendacjami
dotyczgcymi krajobrazu oraz europejskimi zatozeniami odbudowy zasobdéw przyrodniczych.
Szczegdlng wartoscia dokumentu jest potgczenie dziatan stuzgcych poprawie jakosci zycia
i modernizacji gospodarki z ochrong srodowiska oraz przygotowaniem terenéw pogdrniczych
do petnienia nowych funkcji. Pozwala to traktowad transformacje nie wytgcznie jako zrédto
ryzyka, lecz rdéwniez jako mozliwos¢ odnowy przestrzeni, wzmocnienia odpornosci

ekologicznej oraz stworzenia nowych podstaw trwatego rozwoju Gminy Rzasnia.
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7. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Witasciwie uksztattowana struktura funkcjonalno-przestrzenna stanowi podstawe
racjonalnego i zréwnowazonego rozwoju Gminy Rzgs$nia. Okresla sposdb rozmieszczenia oraz
wzajemnego powigzania funkcji mieszkaniowych, ustugowych, gospodarczych, rolniczych,
srodowiskowych i infrastrukturalnych. Powinna uwzglednia¢ zaréwno istniejgce
zagospodarowanie i lokalne zasoby, jak i przewidywane przemiany demograficzne,
gospodarcze, technologiczne oraz klimatyczne. Szczegdlnego znaczenia nabiera zachowanie
rownowagi pomiedzy potrzebami mieszkancéw i przedsiebiorcéw, rozwojem infrastruktury,
ochrong terendw lesnych i dolin rzecznych oraz przeksztatceniami zwigzanymi z dziatalnoscia
gornicza.

Specyfika przestrzenna Gminy Rzgsnia wynika z potaczenia tradycyjnej wiejskiej sieci
osadniczej z rozlegtymi terenami przeksztatconymi wskutek eksploatacji wegla brunatnego.
Gtéwnym osrodkiem administracyjnym, ustugowym i spotecznym jest Rzgsnia, natomiast
wazng funkcje uzupetniajagcg petni Biata, w ktdrej koncentrujg sie miedzy innymi ustugi
edukacyjne oraz dostep do transportu kolejowego. Pozostate miejscowosci i sotectwa tworzg
lokalne o$rodki osadnicze powigzane z Rzg$nig i Biatg uktadem drég, infrastruktury technicznej
oraz ustug publicznych. Model powinien wzmacnia¢ spdjnosc¢ tego uktadu, a jednoczesnie
uwzglednia¢ szczegdlne uwarunkowania poétnocnej i wschodniej czesci gminy, obejmujgcej
wyrobiska, zwatowiska i tereny podlegajgce sukcesywnej rekultywacji.

W rozdziale przedstawiono docelowy sposéb organizacji przestrzeni Gminy Rza$nia,
obejmujgcy hierarchie osrodkdéw osadniczych, system powigzan transportowych
i przyrodniczych, rozmieszczenie najwazniejszych ustug spotecznych i infrastruktury
technicznej, a takie posrednio obszary rozwoju gospodarczego, rolnictwa i rekreac;i.
Uwzgledniono réwniez potrzebe ochrony zasobéw wodnych, lasdw, zadrzewien, terenéw
dolinnych oraz dziedzictwa kulturowego, jak rowniez koniecznos¢ nadawania nowych funkcji
obszarom pogdérniczym. Model stanowi przestrzenne, ogdlne odzwierciedlenie celéw
strategicznych i powinien pozostawac spdjny z planem ogdlnym gminy, miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego oraz dokumentami planistycznymi wojewddztwa

tédzkiego.
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Podstawowym zatozeniem modelu jest harmonijny rozwdj catego obszaru gminy przy
jednoczesnym wzmacnianiu Rzgsni jako gtéwnego centrum lokalnego oraz Biatej jako osrodka
uzupetniajgcego. Oznacza to dazenie do poprawy dostepnosci placdwek oswiatowych,
zdrowotnych, spotecznych, kulturalnych i sportowych, zapewnienia dogodnych potaczen
pomiedzy sotectwami, koncentracji nowej zabudowy na terenach juz wyposazonych
w infrastrukture oraz ograniczania nadmiernego rozpraszania osadnictwa. Istotne bedzie
takze racjonalne wykorzystywanie gruntédw rolnych i le$nych, ochrona terenéw istotnych
dla retencji i bioréznorodnosci oraz bezpieczne i skoordynowane zagospodarowanie obszaréw
podlegajgcych rekultywacji.

Waznym elementem struktury funkcjonalno-przestrzennej pozostaje rozwdéj spdjnego
systemu tras rowerowych, stuzgcego zaréwno codziennym dojazdom, jak i rekreacji. Gmina
posiada juz relatywnie rozwinietg infrastrukture rowerowg, ktérg nalezy sukcesywnie
uzupetnia¢ o potgczenia pomiedzy Rzasnia, Biatg, Bedkowem, Zielecinem, Strézg i pozostatymi
miejscowosciami, a takie szkotami, obiektami sportowymi, terenami rekreacyjnymi
oraz przystankiem kolejowym w Biatej. Dla Rzasni wtasciwym kierunkiem jest rozwijanie
lokalnej sieci rowerowej oraz jej przyszte powigzanie z trasami ponadlokalnymi prowadzgcymi
w strone Pajeczna, Sulmierzyc, Szczercowa i sgsiednich gmin.

Docelowo model struktury funkcjonalno-przestrzennej powinien wspieraé¢ tworzenie
gminy zwartej, dobrze skomunikowanej i odpornej na zachodzgce przemiany. Jego realizacja
ma prowadzi¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow, zwiekszenia atrakcyjnosci
inwestycyjnej, ochrony najwazniejszych zasobdw $rodowiskowych oraz przygotowania
przestrzeni Gminy Rzgsnia do funkcjonowania w warunkach stopniowej transformacji regionu

betchatowskiego.
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Mapa 2. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej — gtéwne osrodki sieci osadniczej
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Mapa 3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej — system powigzan przyrodniczych
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Mapa 4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej — giowne elementy infrastruktury technicznej

i spotecznej
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Mapa 5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej — sie¢ transportowa
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8. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej

Ponizsze ustalenia zostaty opracowane z uwzglednieniem specyfiki spotecznej,
gospodarczej, srodowiskowej i przestrzennej Gminy Rzgsnia, w tym jej wiejskiego charakteru,
rozproszonej sieci osadniczej, funkcjonowania Odkrywki Szczercéw, zmian stosunkéw
wodnych oraz koniecznosci przygotowania terendw pogdrniczych do petnienia nowych
funkcji. Zachowano ukfad zagadnien wtasciwy dla modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej oraz ustawowe brzmienie poszczegdélnych kategorii ustalen.

Zasady ochrony srodowiska i jego zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody
i krajobrazu. W celu zachowania réwnowagi ekologicznej oraz odpowiedzialnego
wykorzystywania zasobdw przyrodniczych Gminy Rzgsnia nalezy chronic istniejgcy system
powigzan przyrodniczych, ktérego podstawowymi elementami sg kompleksy lesne, tereny
zieleni, doliny rzeczne, cieki, zadrzewienia $srédpolne i przydrozne oraz obszary podmokte.
Szczegdlnego znaczenia nabiera ochrona dolin Niecieczy i Krasdwki wraz z ich doptywami oraz
zachowanie ciggtosci ekologicznej pomiedzy kompleksami lesnymi potozonymi w centralnej,
potnocnej i potudniowo-zachodniej czesci gminy. Polityka przestrzenna powinna ograniczaé
zabudowe terendw istotnych dla retencji, migracji gatunkdw i naturalnego obiegu wody,
a takze przeciwdziata¢ dalszej fragmentacji siedlisk.

Ze wzgledu na oddziatywanie dziatalnosci wydobywczej istotne jest monitorowanie
zmian poziomu wadd gruntowych, stanu gleb, laséw i siedlisk zaleznych od wody. Nalezy dazy¢
do odbudowy naturalnych i pétnaturalnych elementéw srodowiska, zwiekszania powierzchni
biologicznie czynnych oraz prowadzenia rekultywacji terendéw pogdrniczych w sposéb
wzmacniajgcy ich funkcje przyrodnicze, retencyjne i krajobrazowe. Zagospodarowanie tych
terendw powinno uwzglednia¢ mozliwo$é zalesien, tworzenia zbiornikdw i obszaréw
retencyjnych, odtwarzania siedlisk oraz rozwoju funkcji rekreacyjnych i edukacyjnych.
Dziatania te majg szczegdlne znaczenie w zwigzku z przeobrazeniami powierzchni ziemi,
przebudowa sieci hydrograficznej i zmianami stosunkéw wodnych spowodowanymi
eksploatacjg wegla brunatnego.

W zakresie ochrony powietrza nalezy kontynuowac rozwdj gospodarki niskoemisyjnej,

obejmujgcy wymiane nieefektywnych 7rddet ciepta, kompleksowg termomodernizacje
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budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej oraz wykorzystywanie odnawialnych zrodet
energii. Preferowane powinny by¢ rozproszone instalacje fotowoltaiczne, pompy ciepta,
magazyny energii i inne rozwigzania ograniczajace zuzycie paliw wysokoemisyjnych. Waznym
kierunkiem pozostaje réwniez rozwdj lokalnych spotecznosci energetycznych, wspoétpraca
w ramach klastra energii oraz przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu.

Ograniczaniu emisji transportowych powinny stuzy¢ modernizacja istniejgcego uktadu
drogowego, poprawa ptynnosci i bezpieczeristwa ruchu, rozwdj transportu zbiorowego oraz
infrastruktury pieszej i rowerowej. Nowa zabudowa powinna by¢ koncentrowana przede
wszystkim na terenach posiadajgcych dostep do infrastruktury technicznej i ustug, co pozwoli
ograniczy¢ potrzeby transportowe i nieuzasadnione zajmowanie terendéw otwartych.
Nieodzownym elementem polityki srodowiskowej pozostaje edukacja ekologiczna
mieszkancow, zwtaszcza dzieci, mtodziezy, rolnikéw i wtascicieli nieruchomosci, obejmujaca
oszczedzanie wody i energii, ochrone biordznorodnosci, gospodarowanie odpadami
oraz adaptacje do zmian klimatu.

Wystepujgce na terenie Gminy Rzgsnia formy ochrony przyrody, w szczegdlnosci
pomniki przyrody, powinny by¢ chronione zgodnie z witasciwymi przepisami i aktami
ustanawiajgcymi dang forme ochrony. W przypadku drzew objetych ochrong konieczne jest
zabezpieczenie catego obiektu, w tym korony, pnia i systemu korzeniowego, przed
uszkodzeniami zwigzanymi z robotami budowlanymi, przebudowg drég lub lokalizacja
infrastruktury technicznej. Niezaleznie od wystepowania obszarowych form ochrony
obowigzuje ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow oraz ich siedlisk, ktérg nalezy
uwzglednia¢ podczas przygotowywania dokumentdéw planistycznych i realizacji inwestycji.

Ochrona krajobrazu powinna obejmowac zachowanie jego zréznicowanego charakteru,
wynikajgcego ze wspoétwystepowania terendw rolnych, lesnych, dolinnych, osadniczych
i gorniczych. Istotne jest zachowanie zadrzewien srédpolnych i przydroznych, miedz, terenow
zieleni urzadzonej, cmentarzy oraz otoczenia obiektdw zabytkowych. Nalezy przeciwdziataé
lokalizowaniu obiektéw o skali, wysokosci lub formie powodujacej dysharmonie przestrzenng,
zwlaszcza w sgsiedztwie historycznych obiektéw sakralnych, tradycyjnej zabudowy wiejskiej
i wartosciowych otwar¢ widokowych. Szczegdlnych zasad ksztattowania wymaga krajobraz
pogodrniczy, ktorego przyszta transformacja powinna prowadzi¢ do poprawy jakosci

przestrzeni, a nie utrwalania jej degradacji.
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Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr kultury wspoétczesne;.
Ochrona dziedzictwa kulturowego Gminy Rzgsnia powinna koncentrowac sie na zachowaniu,
konserwacji i odpowiednim wykorzystaniu obiektow oraz przestrzeni o znaczeniu
historycznym, artystycznym i tozsamosciowym. Szczegdlnej ochrony wymagajg zabytkowe
koscioty w Strozy, Biatej i Rzasni, drewniana kaplica cmentarna w Rzagsni, historyczne
cmentarze, kapliczki, krzyze przydrozne oraz inne obiekty ujete w ewidencjach i rejestrach
zabytkéw. Waznym elementem lokalnego dziedzictwa jest réwniez posta¢ Marcina Bielskiego
oraz zwigzane z nig tradycje historyczne i literackie Biatej.

Dziatania samorzadu powinny obejmowac¢ wspieranie prac konserwatorskich,
remontowych i dokumentacyjnych, wfasciwe ksztattowanie otoczenia zabytkéw oraz
ich wykorzystywanie do celdw edukacyjnych, kulturalnych i turystycznych. Ochrona
dziedzictwa powinna by¢ zintegrowana z planowaniem przestrzennym, promocjg gminy oraz
edukacjg mieszkancéw. Nowa zabudowa w sgsiedztwie obiektéw historycznych powinna
respektowac skale, forme i charakter istniejgcej zabudowy, a zagospodarowanie przestrzeni
publicznych nie powinno przestania¢ ani deprecjonowaé najwazniejszych dominant
kulturowych.

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terendw, w tym okreslenie
szczegolnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej. Zmiany w strukturze
przestrzennej Gminy Rzgsnia powinny prowadzi¢ do racjonalnego wykorzystania terendéw juz
zagospodarowanych, poprawy tadu przestrzennego oraz ograniczenia rozpraszania zabudowy.
Nowa zabudowa mieszkaniowa powinna w pierwszej kolejnosci uzupetnia¢ istniejgce
struktury osadnicze, zwtaszcza w Rzagsni, Biatej i miejscowosciach posiadajgcych dostep do
drég, sieci wodociggowej, kanalizacji, transportu zbiorowego oraz podstawowych ustug
publicznych. Nalezy unika¢ tworzenia odizolowanych enklaw zabudowy generujgcych wysokie
koszty doprowadzenia infrastruktury i obstugi komunalnej.

Rzgsnia powinna by¢ wzmacniana jako gtéwny osrodek administracyjny, ustugowy
i spoteczny gminy, natomiast Biata jako osrodek uzupetniajgcy, wyposazony w ustugi
edukacyjne i dostep do transportu kolejowego. Rozwdj pozostatych miejscowosci powinien
nastepowac proporcjonalnie do ich wyposazenia infrastrukturalnego i rzeczywistych potrzeb

demograficznych. Lokalizacja nowej zabudowy musi uwzglednia¢ oddziatywanie terendw
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gorniczych, ograniczenia geotechniczne, zagrozenia zwigzane ze zmianami stosunkow
wodnych oraz potrzebe ochrony laséw, dolin rzecznych i gruntéw rolnych.

Polityka mieszkaniowa powinna uwzglednia¢ zaréwno potrzeby mtodych rodzin i oséb
planujgcych osiedlenie sie na terenie gminy, jak i postepujgce starzenie sie mieszkarncow.
Wskazane jest rozwijanie zabudowy energooszczednej, mieszkan komunalnych, spotecznych,
wspomaganych i dostosowanych do potrzeb oséb z ograniczong mobilnosciag. Nowe
inwestycje mieszkaniowe powinny charakteryzowaé sie wysoka jakoscig architektoniczng,
dostepem do zieleni i przestrzeni publicznych oraz dostosowaniem do wiejskiego charakteru
gminy.

Zasady lokalizacji obiektow handlu wielkopowierzchniowego. Ze wzgledu na wiejski
charakter Gminy Rzgsnia, wielkos¢ lokalnego rynku oraz istniejgcg sie¢ osadniczg rozwdj
handlu wielkopowierzchniowego nie powinien stanowi¢ priorytetowego kierunku polityki
przestrzennej. Ewentualna lokalizacja tego rodzaju obiektéw moze by¢ rozwazana wytgcznie
na terenach o dobrej dostepnosci drogowej, posiadajgcych petne uzbrojenie techniczne
i pofozonych poza obszarami cennymi przyrodniczo, krajobrazowo oraz kulturowo.

Preferowane powinno by¢ sytuowanie wiekszych obiektow handlowych w poblizu
istniejgcych koncentracji ustugowych lub terendw aktywnosci gospodarczej, z ograniczeniem
potencjalnych ucigzliwosci dla zabudowy mieszkaniowej. Kazda inwestycja powinna
zapewniaé bezpieczny dojazd, odpowiednig liczbe miejsc postojowych, dostep dla pieszych
i rowerzystéw, retencjonowanie wod opadowych oraz rozwigzania poprawiajgce efektywnosé
energetyczng. Przy podejmowaniu decyzji nalezy oceni¢ wptyw inwestycji na lokalnych
przedsiebiorcow i istniejacg sie¢ handlu detalicznego, ktérej utrzymanie ma znaczenie
dla dostepnosci podstawowych ustug w poszczegdlnych miejscowosciach.

Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego. Inwestycje celu publicznego
powinny by¢ lokalizowane w sposdb zapewniajgcy mozliwie szerokg dostepnosé
dla mieszkancéw, racjonalne wykorzystanie istniejgcej infrastruktury oraz ograniczenie
kosztéw jej rozbudowy. Najwazniejsze obiekty administracyjne, zdrowotne, spoteczne,
kulturalne i sportowe powinny byé rozwijane przede wszystkim w Rzg$ni, ktéra petni funkcje
gtdbwnego centrum gminnego. Biata powinna zachowaé¢ i rozwija¢ funkcje osrodka
uzupetniajgcego, zwtaszcza w zakresie edukacji, transportu oraz obstugi potudniowej czesci

gminy.
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W pozostatych miejscowosciach inwestycje celu publicznego powinny odpowiadac
rzeczywistym potrzebom lokalnych spotecznosci i obejmowac¢ miedzy innymi Swietlice,
miejsca integracji, infrastrukture sportowo-rekreacyjng, bezpieczeAstwo ruchu, ochrone
przeciwpozarowgq oraz urzadzenia gospodarki wodno-$ciekowej. Lokalizacja nowych obiektow
powinna uwzglednia¢ dostepnos$é dla oséb starszych i oséb z niepetnosprawnosciami,
mozliwos¢ obstugi transportem zbiorowym oraz ochrone terenéw przyrodniczych. Wskazane
jest tworzenie wielofunkcyjnych obiektéw faczacych ustugi spoteczne, edukacyjne, kulturalne
i rekreacyjne.

Kierunki rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej.
Rozwdj systemu transportowego powinien bazowac¢ na modernizacji istniejgcej sieci drdg,
poprawie bezpieczenstwa ruchu oraz wzmacnianiu powigzan Rzasni i poszczegdlnych sotectw
z Pajecznem, Szczercowem, Sulmierzycami, Kietczygtowem i regionalnymi rynkami pracy.
Szczegdlne znaczenie ma utrzymanie dobrego stanu drég gminnych, chodnikéw, oswietlenia,
odwodnienia i infrastruktury w otoczeniu szkét, placéwek publicznych oraz przystankow.

Waznym kierunkiem jest rozwdj transportu autobusowego oraz jego integracja
z potaczeniami kolejowymi obstugiwanymi przez przystanek w Biatej. Rozktady jazdy powinny
odpowiadaé potrzebom ucznidw, oséb pracujgcych, senioréw i mieszkancéw mniejszych
miejscowosci. System komunikacyjny nalezy uzupetnia¢ o spdjng sie¢ tras pieszych
i rowerowych, tgczacych osrodki osadnicze z ustugami publicznymi, miejscami pracy, terenami
rekreacyjnymi i transportem zbiorowym.

W zakresie infrastruktury technicznej priorytetami sg modernizacja sieci wodociggowej,
ograniczanie strat wody, sukcesywna rozbudowa kanalizacji oraz rozwdj indywidualnych
systemow oczyszczania $Sciekow na terenach rozproszonej zabudowy. Nalezy rozwijaé
infrastrukture energetyczng i telekomunikacyjng, umozliwiajgcg przytgczanie instalacji OZE,
magazynow energii oraz powszechny dostep do szybkiego internetu. Istotne jest takze
zwiekszanie retencji, modernizacja systeméw odwodnienia i dostosowanie infrastruktury
do ekstremalnych zjawisk pogodowych.

Infrastruktura spoteczna powinna by¢ rozwijana stosownie do zmian demograficznych
i potrzeb poszczegdlnych grup mieszkancow. Obejmuje to poprawe standardu placéwek
oswiatowych, rozwdj opieki ztobkowej i przedszkolnej, modernizacje Gminnego Osrodka

Zdrowia, tworzenie oferty dziennego wsparcia senioréw, rozwdj kultury, sportu i rekreacji
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oraz dostosowywanie obiektow publicznych do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami.
Niewykorzystywane nieruchomosci gminne powinny by¢ adaptowane do nowych funkcji
spotecznych, edukacyjnych, gospodarczych lub kulturalnych.

Zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o mocy zainstalowanej
przekraczajacej 500 kW. Rozwdj urzadzen wytwarzajgcych energie ze zrédet odnawialnych
moze stanowi¢ jeden z waznych kierunkéw transformacji gospodarczej Gminy Rzas$nia.
Instalacje o mocy przekraczajacej 500 kW powinny by¢ lokalizowane przede wszystkim
na terenach przemystowych, inwestycyjnych, pogorniczych, rekultywowanych
oraz na gruntach o ograniczonej przydatnosci rolniczej, przy uwzglednieniu mozliwosci
przytgczenia do sieci elektroenergetyczne;j.

Nalezy wykluczac lokalizacje powodujgce znaczacg ingerencje w kompleksy lesne, doliny
rzeczne, siedliska cenne przyrodniczo, otoczenie zabytkéw oraz zwarte tereny mieszkaniowe.
Kazda inwestycja powinna uwzglednia¢ wptyw na krajobraz, warunki zycia mieszkancéw,
stosunki wodne i produkcje rolng. Preferowane beda przedsiewziecia powigzane
z magazynowaniem energii, lokalnymi spotecznosciami energetycznymi oraz wykorzystaniem
energii na potrzeby mieszkaincdw, przedsiebiorstw i obiektdw publicznych. Proces
przygotowania wiekszych instalacji powinien obejmowac przejrzystg informacje i dialog
z mieszkancami.

Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko.
Lokalizacja nowych przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko moze
nastepowaé wytgcznie na terenach wskazanych w dokumentach planistycznych
i odpowiednich do petnienia funkcji gospodarczych, przemystowych, infrastrukturalnych
lub komunalnych. Inwestycje te powinny wykorzystywaé najlepsze dostepne rozwigzania
techniczne, ogranicza¢ emisje, hatas, zapylenie i ryzyko zanieczyszczenia wéd oraz
nie powodowac ponadnormatywnych ucigzliwosci dla mieszkarncéw.

Szczegblnej oceny wymagajg przedsiewziecia realizowane w otoczeniu terendéw
pogodrniczych, dolin rzecznych, laséw, zabudowy mieszkaniowej i obiektow ustug publicznych.
Ich przygotowanie powinno uwzgledniaé obowigzujgce procedury srodowiskowe, analize
skumulowanych oddziatywan istniejgcej dziatalnosci gérniczej oraz konsultacje spoteczne.
Priorytet powinny otrzymywaé inwestycje wspierajgce dywersyfikacje gospodarki, tworzgce

stabilne miejsca pracy i niepogtebiajgce presji na zasoby wodne oraz srodowisko.
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Zasady ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej. Rolnictwo pozostaje
waznym sposobem uzytkowania przestrzeni i elementem lokalnej gospodarki, mimo
ograniczen zwigzanych z jakos$cig czesci gleb, zmianami stosunkéw wodnych oraz
oddziatywaniem leja depresyjnego. Przestrzen rolnicza powinna by¢ chroniona przed
nieuzasadniong zabudowa i fragmentacjg, szczegblnie na terenach posiadajgcych
korzystniejsze warunki produkcyjne. Nalezy wspiera¢ modernizacje gospodarstw, racjonalne
gospodarowanie wodg, rozwdj lokalnego przetwdrstwa, sprzedazy bezposredniej i krotkich
tancuchow dostaw.

Pozgdane jest upowszechnianie praktyk ograniczajgcych erozje, przesuszanie
i degradacje gleb, w tym utrzymywanie trwatych uzytkéw zielonych, miedz, zadrzewien
$rodpolnych, paséw buforowych przy ciekach oraz zwiekszanie retencji w gospodarstwach.
Dziatalno$¢ rolnicza powinna respektowaé ograniczenia srodowiskowe i nie prowadzi¢
do zanieczyszczania wéd nawozami oraz srodkami ochrony roslin.

W zakresie gospodarki lesnej priorytetem jest zachowanie powierzchni laséw, ich funkcji
ochronnych, retencyjnych, klimatycznych i krajobrazowych oraz ograniczenie przeznaczania
gruntéw lesnych na cele nielesne. Nalezy wspiera¢ odtwarzanie drzewostanéw odpornych
na susze, wykorzystywanie rodzimych gatunkéw, zwiekszanie réznorodnosci biologicznej
i t3czenie rozproszonych komplekséw lesnych. Zalesianie moze by¢ prowadzone na gruntach
o niskiej przydatnosci rolniczej i terenach rekultywowanych, pod warunkiem dostosowania
do lokalnych uwarunkowan siedliskowych.

Zasady ksztaltowania zagospodarowania  przestrzennego na  obszarach
zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen,
rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji. Najwazniejszymi obszarami wymagajgcymi
przeksztatcen i rekultywacji w Gminie Rzgsnia sg tereny zwigzane z dziatalnos$cig gornicza,
obejmujgce zwatowiska, wyrobiska, urzadzenia infrastruktury przemystowej oraz
przestrzenie, na ktérych doszto do trwatej zmiany rzezby i stosunkéw wodnych. Ich przyszte
zagospodarowanie powinno by¢ prowadzone na podstawie kompleksowych koncepcji
uwzgledniajgcych bezpieczenstwo geotechniczne, uwarunkowania hydrologiczne, potrzeby
mieszkancow oraz cele transformacji gospodarcze;j.

Rekultywacja moze zmierza¢ w kierunku lesnym, wodnym, przyrodniczym,

energetycznym, rekreacyjnym lub gospodarczym, przy czym wybér funkcji powinien wynikaé
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z rzeczywistych wtasciwosci terenu, a nie wyfacznie z biezgcej dostepnosci inwestoréow.
Szczegblne znaczenie bedzie miato tworzenie nowych powigzan przyrodniczych, retencji,
terendw rekreacyjnych oraz przestrzeni dla dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z zielong
transformacja.

Dziatania rewitalizacyjne moga obejmowac¢ rowniez niewykorzystywane lub tracace
dotychczasowe funkcje obiekty publiczne, zaniedbane przestrzenie w centrach miejscowosci
oraz tereny wymagajgce poprawy jakosci infrastruktury i estetyki. Powinny one tgczy¢ odnowe
przestrzenng z aktywizacjg spofeczng, rozwojem ustug i nadawaniem obiektom nowych
funkcji. W przypadku formalnego wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji dziatania bedg prowadzone zgodnie z witasciwym programem rewitalizacji

oraz przy aktywnym udziale mieszkancéw i lokalnych interesariuszy.
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9. Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii
rozwoju  wojewoddztwa  tédzkiego wrazz  zakresem
planowanych dziatan

Obszary strategicznej interwencji (OSI) to wyodrebnione terytoria, na ktérych kumuluja
sie szczegdlne wyzwania rozwojowe lub wystepujg zasoby mogace sta¢ sie impulsem
do przyspieszenia przemian spotecznych, gospodarczych i przestrzennych. Ich wskazanie
pozwala skoncentrowac dziatania publiczne tam, gdzie potrzeba wsparcia jest najwieksza albo
gdzie odpowiednio ukierunkowana interwencja moze przynie$¢ ponadprzecietne efekty
rozwojowe. OSI nie nalezy zatem postrzegaé wytgcznie jako obszaréw problemowych, lecz
réwniez jako przestrzenie o istotnym, dotychczas nie w petni wykorzystanym potencjale.

Interwencja na obszarach OSI powinna mie¢ charakter zintegrowany i tgczyé
przedsiewziecia infrastrukturalne, gospodarcze, spoteczne, $rodowiskowe i przestrzenne.
Moze obejmowac miedzy innymi poprawe dostepnosci transportowej i ustug publicznych,
rozwdj przedsiebiorczosci i rynku pracy, podnoszenie kwalifikacji mieszkaricéw, ochrone
i odtwarzanie  zasobéw  $rodowiska, transformacje terenéw  poprzemystowych
oraz wzmachianie odpornosci lokalnych wspdlnot. Skutecznos¢ tych dziatan wymaga
wspotpracy réznych szczebli administracji, podmiotéw gospodarczych i spotecznych, a takze
wykorzystania komplementarnych zrédet finansowania. W odniesieniu do Gminy Rzgsnia
szczegblnego znaczenia nabiera powigzanie interwencji terytorialnej z procesem transformacji
obszaru betchatowskiego, dywersyfikacjg gospodarki oraz przysztym zagospodarowaniem
terendéw pogdrniczych.

Wyodrebnianie obszaréw strategicznej interwencji (OSI) na poziomie wojewddztwa
moze by¢ nastepstwem potaczenia dwodch uje¢, tj. krajowego, wynikajgcego z polityki
regionalnej szczebla centralnego, wyrazonego w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030 (KSRR 2030), oraz regionalnego, wynikajgcego z dokumentdow oraz konsultacji
dotyczacych wojewddztwa (Strategia rozwoju wojewddztwa tédzkiego 2030).

Powotujac sie na zapisy KSRR 2030, 9 miast srednich wojewddztwa tédzkiego zostato
uznanych za tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, tj. Kutno, task, Opoczno, Ozorkdw,
Radomsko, Sieradz, Tomaszow Mazowiecki, Wielun, Zdunska Wola. Za krajowe obszary

problemowe, zagrozone trwatg marginalizacja, uznano w regionie t6dzkim 18 gmin wiejskich,
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a ich delimitacja pokrywa sie z analizami prowadzonymi na poziomie regionalnym.
Sg to: Burzenin, Bfaszki, Grabdw, Goszczanéw, Daszyna, Dabrowice, Klonowa, Krosniewice,
tanieta, Mastowice, Nowe Ostrowy, Oporéw, Przedbérz, Sadkowice, Uniejéw, Wielgomtyny,
Zychlin, Zytno. Dodatkowo na poziomie regionalnym wyznaczono 7 gmin wiejskich, ktére
zostaty uznane za obszary zagrozone trwatg marginalizacja. Sg to: Aleksandrow, Budziszewice,
Czerniewice, teki Szlacheckie, Reczno, Zarnéw, Zelechlinek. tgcznie w wojewddztwie tédzkim
wyznaczono zatem 25 gmin wiejskich zagrozonych trwatg marginalizacjg w ktérych kumuluja
sie zaréwno problemy spoteczne, jak i gospodarcze. Gminy te charakteryzujg sie réwniez
stabszg dostepnoscig transportowa. Wsréd wskazanych samorzadéw z problemami

nie znalazta sie Gmina Rza$nia.

Mapa 6. OSI Obszar Nowej Energii

7

Wwieruszowski

betchatowski

pajeczanski

Zrédto: Strategia rozwoju wojewdédztwa tédzkiego 2030

Gmina Rzasnia wpisuje sie w OSI Obszar Nowej Energii, ktéry obejmuje 35 gmin
o tacznej powierzchni 3 667 km?, zamieszkiwanych przez okoto 417 tys. osdb, co odpowiada
20% powierzchni wojewddztwa tdédzkiego i 17% jego ludnosci. Delimitacje obszaru

przeprowadzono na potrzeby Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji
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Wojewddztwa tdédzkiego, uwzgledniajgc uwarunkowania $Srodowiskowe, takie jak zasieg
obszaru i terenu goérniczego oraz leja depresji, a takze zaleznosci spoteczno-gospodarcze
zwigzane z zatrudnieniem w sektorze gdérniczo-energetycznym, dojazdami do pracy, sieciami

wspotpracy przedsiebiorstw oraz wptywami podatkowymi generowanymi przez PGE GIiEK S.A.

Mapa 7. Obszary strategicznej interwencji (OSI) w wojewddztwie tédzkim
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa tédzkiego 2030

Wyznaczenie 0S| wynika z przewidywanych skutkéw transformacji energetycznej
i restrukturyzacji sektora gérniczo-energetycznego oraz branz z nim powigzanych. Kluczowym
zadaniem jest budowanie spotecznej akceptacji dla zachodzgcych przemian oraz wsparcie
samorzgddéw w opracowaniu nowych modeli rozwoju gospodarczego, przygotowywaniu
projektéw i tworzeniu odpowiednich modeli organizacyjnych oraz finansowych.
Podstawowym narzedziem wsparcia jest Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji

Wojewddztwa tédzkiego, umozliwiajgcy korzystanie z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
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Transformacji i wyznaczajacy potrzeby rozwojowe do 2030 roku w perspektywie osiggniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050 roku.

W wymiarze gospodarczym dziatania koncentrujg sie na dywersyfikacji gospodarki,
rozwoju sektora MSP i startupdw, wzmacnianiu inkubatoréw przedsiebiorczosci, klastréw
i stref aktywnosci gospodarczej, cyfryzacji, automatyzacji, innowacyjnosci
oraz internacjonalizacji przedsiebiorstw. Waznym kierunkiem jest takze rozwdj czystej energii
i OZE, magazynowania energii, poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw oraz
gospodarki obiegu zamknietego. Transformacja ma jednocze$nie wykorzystywac potencjat
terendw pogérniczych, w tym zwatowisk Kamiendsk i Szczercow oraz rekultywowanych
wyrobisk, miedzy innymi na cele gospodarcze, turystyczne i sportowe.

W sferze spotecznej priorytetami sg podnoszenie jakosci ksztatcenia i kwalifikacji
pracownikéw, aktywizacja zawodowa, rozwdj kapitatu spotecznego i ustug spotecznych,
a takze kompleksowe wsparcie oséb odchodzgcych z sektora wydobywczo-energetycznego.
Dziatania przestrzenne obejmujg rekultywacje terendéw zdegradowanych, nadawanie
im nowych funkcji, adaptacje do zmian klimatu, przeciwdziatanie niedoborom wody, rozwdj
transportu i gospodarki wodno-sciekowej oraz ograniczanie wykluczenia komunikacyjnego
i cyfrowego. Oczekiwanym rezultatem jest utrzymanie potencjatu gospodarczego obszaru,
poprawa jakosci zycia i dostepnosci ustug publicznych, tworzenie nowych miejsc pracy
oraz poprawa jakosci przestrzeni i powigzan transportowych.

Uwzglednienie rekomendacji dotyczacych planowania interwencji z zakresu polityki
regionalne;.

Podstawe prawng ,Rekomendacji dla planowania interwencji z zakresu polityki
regionalnej w strategiach rozwoju”, wydanych przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego 2 lipca 2026 r., stanowi art. 3a pkt 4b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2025 r. poz. 198 i 1846). Zgodnie z tym przepisem
minister wydaje rekomendacje dotyczgce przygotowania projektow strategii rozwoju
wojewddztw, gmin i strategii ponadlokalnych oraz innych dokumentéw odnoszacych
sie do rozwoju sektorowego, terytorialnego i przestrzennego. Rekomendacje stanowig
rowniez podstawe programowania i realizacji polityki regionalnej kraju na podstawie
art. 3a pkt 2 tej ustawy i obowigzujg jako punkt odniesienia do czasu przyjecia przez Rade

Ministrow Strategii Rozwoju Polski do 2035 r.
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Gtéwnym zatozeniem rekomendacji jest wspieranie zrownowazonego terytorialnie
rozwoju kraju, opartego na policentrycznej sieci osadniczej. W tym modelu osrodki
regionalne, subregionalne, powiatowe i gminne petnig uzupetniajgce sie funkcje, zapewniajac
mieszkaicom dostep do miejsc pracy, mieszkan, transportu oraz ustug publicznych.
Szczegdlne znaczenie przypisano czterem obszarom: wzmacnianiu lokalnej bazy ekonomicznej
i rynku pracy, prowadzeniu racjonalnej polityki mieszkaniowej i przestrzennej, poprawie
dostepnosci komunikacyjnej - przede wszystkim transportem zbiorowym - oraz zapewnieniu
odpowiedniego standardu ustug zdrowotnych, edukacyjnych, spotecznych i kulturalnych.

W odniesieniu do obszaréow wiejskich rekomendacje podkreslajg potrzebe
przeciwdziatania skutkom depopulacji i starzenia sie ludnosci, tworzenia trwatych miejsc pracy
blisko miejsca zamieszkania, wspierania przedsiebiorczosci i podnoszenia kompetencji
mieszkancow. Wazne pozostajg rowniez rozwdj infrastruktury technicznej i cyfrowej,
zapewnienie lokalnego i ponadlokalnego transportu publicznego oraz utrzymanie dostepnosci
edukacji, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, ustug opiekuriczych i polityki senioralne;j.
Dziatania powinny by¢ dostosowane do uwarunkowan poszczegdlnych terytoridw
i realizowane z poszanowaniem konstytucyjnej zasady pomocniczosci oraz przy wspotpracy
administracji rzgdowej, samorzaddw, partneréw spotecznych i gospodarczych.

Gmina Rza$nia bedzie uwzgledniata powyzisze rekomendacje podczas wdrazania
strategii, przygotowywania dokumentéw wykonawczych oraz planowania projektéw
spotecznych, gospodarczych, infrastrukturalnych i przestrzennych. Szczegdlny nacisk zostanie
potozony na dywersyfikacje gospodarki w warunkach transformacji energetycznej, tworzenie
nowych miejsc pracy, rozwdj mieszkalnictwa i ustug publicznych, poprawe dostepnosci
transportowe]j oraz wzmacnianie funkcji Rzgsni jako lokalnego osrodka obstugi mieszkaricéw.
Poszczegblne dziatania bedg podejmowane stopniowo, w miare mozliwosci organizacyjnych
i prawnych Gminy, dostepnosci $Srodkéw budzetowych oraz pozyskiwania finansowania

zewnetrznego.
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10. Dodatkowe obszary kluczowe dla gminy wraz z zakresem
planowanych dziatan

Przeprowadzona diagnoza spoteczno-gospodarcza, analiza SWOT oraz ocena
uwarunkowan przestrzennych i srodowiskowych pozwolity wskaza¢ obszary wymagajace
szczegllnej koncentracji dziatan w perspektywie 2026-2036. Ich znaczenie wynika zaréwno
z wystepujgcych probleméw, jak i z potencjatéw, ktdérych wiasciwe wykorzystanie moze
przyspieszy¢ rozwéj Gminy Rzgsnia. Dotyczy to przede wszystkim zmian demograficznych
i rosngcych potrzeb spotecznych, transformacji gospodarczej zwigzanej ze stopniowym
ograniczaniem znaczenia sektora godrniczo-energetycznego oraz koniecznosci dalszej
modernizacji infrastruktury i odpowiedzialnego zagospodarowania terendw pogérniczych.

Specyfika Gminy Rzgsnia wymaga prowadzenia polityki rozwoju taczacej utrzymanie
wysokiej jakosci ustug publicznych z tworzeniem nowych podstaw gospodarki lokalnej,
ochrong zasobdéw $rodowiska i poprawg spéjnosci przestrzennej. Szczegdlnie istotne bedzie
przygotowanie gminy do przemian zachodzgcych w ramach OSI Obszar Nowej Energii,
ograniczenie zaleznosci finansowej i gospodarczej od sektora wydobywczego, a takzie
wykorzystanie terendw inwestycyjnych, infrastruktury transportowej, odnawialnych Zrédet
energii i aktywnosci mieszkancéw.

Wyodrebniono trzy dodatkowe obszary kluczowe: jakosc¢ zycia, demografie i aktywnos¢
spoteczng; transformacje gospodarczg i rynek pracy; a takze infrastrukture, srodowisko
i zagospodarowanie przestrzeni. Dziatania podejmowane w tych obszarach powinny mieé
charakter zintegrowany, tgczy¢ przedsiewziecia inwestycyjne i spoteczne oraz wykorzystywadé
Srodki witasne gminy, fundusze krajowe, europejskie i instrumenty sprawiedliwej

transformacji.

Tabela 4. Obszary kluczowe Gminy Rza$nia w ujeciu problemowo-rozwojowym

Obszary kluczowe w ujeciu problemowym
Jakos$¢ zycia, demografia i Transformacja gospodarcza, Infrastruktura, Srodowisko i
aktywnosc spoteczna przedsiebiorczos¢ i rynek pracy zagospodarowanie przestrzeni

e Rozwdj lokalnych instrumentéw | e Opracowanie i wdrazanie | e Kontynuowanie modernizacji
wspierajgcych  mtode rodziny lokalnego programu drég gminnych i wewnetrznych
oraz osoby planujace transformacji  gospodarczej wraz z poprawg odwodnienia,
zamieszkanie na terenie gminy. odpowiadajacego oswietlenia i bezpieczenstwa

o Zwiekszanie dostepnosci opieki na zmniejszanie znaczenia ruchu.
ztobkowej i przedszkolnej oraz sektora gorniczo- | e Rozwijanie transportu
energetycznego. autobusowego oraz jego
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dostosowanie jej organizacji do | e Przygotowanie banku integracja z potaczeniami
potrzeb pracujacych rodzicow. projektow mozliwych kolejowymi obstugiwanymi przez
e Podnoszenie jakosci ksztatcenia do finansowania ze srodkéw przystanek w Biatej.
irozwdj zaje¢ dodatkowych zewnetrznych. e Uzupetnianie sieci chodnikéw,
w zakresie kompetencji | ® Rozwdj, uzbrojenie i promocja tras rowerowych i ciggdéw pieszo-
jezykowych,  matematycznych, Strefy Aktywizacji rowerowych taczacych
cyfrowych i technicznych. Gospodarczej oraz innych miejscowosci z ustugami
e Przeciwdziatanie odptywowi terenéw przeznaczonych pod publicznymi i transportem
uczniow do placowek poza gming dziatalnos¢ gospodarcza. zbiorowym.
poprzez wzmacnianie | e Utworzenie sprawnego | ® Modernizacja infrastruktury
atrakcyjnosci  lokalnej oferty systemu obstugi inwestorow, wodociggowej, ograniczanie strat
edukacyjnej. obejmujacego informacje wody oraz rozwijanie systeméw
e Rozwéj ustug opiekunczych, o terenach, infrastrukturze, monitorowania zuzycia i awarii.
rehabilitacyjnych, procedurach i dostepnych | ¢ Rozbudowa sieci kanalizacyjnej
transportowych i teleopieki dla formach wsparcia. oraz wspieranie przydomowych
senioréw oraz 0s6b | e Wspieranie cyfryzacji, oczyszczalni $ciekow na terenach
niesamodzielnych. automatyzacji, rozproszonej zabudowy.
e Tworzenie  dziennych  form innowacyjnosci i poprawy | ¢ Rozwdj szybkiego internetu,
wsparcia, klubow seniora efektywnosci  energetyczne;j infrastruktury
i przestrzeni sprzyjajacych lokalnych przedsiebiorstw. telekomunikacyjnej i rozwigzan
integracji miedzypokoleniowe;j. e Rozwdj doradztwa dla mikro-, ograniczajgcych wykluczenie
e Rozszerzanie profilaktyki matych i Srednich firm oraz cyfrowe.
zdrowotnej, diagnostyki, 0séb zamierzajacych | @ Termomodernizacja budynkéw
rehabilitacji oraz pomocy rozpoczac dziatalnos¢ publicznych i mieszkalnych oraz
w zakresie zdrowia psychicznego. gospodarczg. rozwdj instalacji OZE, pomp ciepta
e Wzmacnianie aktywnosci | ® Organizowanie  programow i magazynow energii.
organizacji pozarzadowych, przekwalifikowania e Zwiekszanie retencji, ochrona
jednostek OSP, kot gospodyn i podnoszenia  kompetencji zasobéw wodnych oraz rozwdj
wiejskich, klubow sportowych pracownikow sektora btekitno-zielonej infrastruktury
i grup nieformalnych. wydobywczo-energetycznego stuzacej adaptacji do zmian
e Modernizacja oferty oraz branz wspétpracujacych. klimatu.
bibliotecznej i kulturalnej oraz | e Aktywizacja zawodowa | e Ochrona lasow, dolin Niecieczy
tworzenie wielofunkcyjnych kobiet,  mtodziezy, o0sdéb i Krasdwki, terendw podmoktych,
miejsc spotkan, edukacji dtugotrwale bezrobotnych zadrzewien srédpolnych
i aktywnosci mieszkancow. i mieszkancéw powracajgcych i pozostatych elementéw
e Prowadzenie regularnych na rynek pracy. lokalnego systemu
konsultacji i badan potrzeb | e Rozwijanie dziatalnosci przyrodniczego.
mieszkancOw oraz rozwijanie gospodarczej zwigzanej | ¢ Kompleksowa rekultywacja
mechanizmow udziatu z odnawialnymi zrédtami i nadawanie  nowych  funkgcji
spotecznosci w podejmowaniu energii, magazynowaniem terenom pogdrniczym,
decyzji. energii, gospodarka obiegu obejmujacych dziatalnos¢
zamknietego i ustugami gospodarczg, energetyke,
srodowiskowymi. retencje, zalesienia, rekreacje
e Wspieranie lokalnego i turystyke industrialna.
rolnictwa, przetwodrstwa, | ® Koncentrowanie nowejzabudowy
sprzedazy bezposrednie;j, na terenach posiadajacych dostep
krotkich tancuchow dostaw do infrastruktury i ustug oraz
oraz rozwoju turystyki ograniczanie niekontrolowanego
kulturowej, industrialnej rozpraszania osadnictwa.
i aktywnej. e Ochrona zabytkowych kosciotow,
kaplic, cmentarzy, miejsc pamieci.

Zrédto: opracowanie na podstawie materiatléw dostarczonych przez Urzad Gminy w Rzaéni
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Skuteczna realizacja wskazanych dziatan wymaga wspoétpracy wtadz gminy, jednostek
organizacyjnych, mieszkancow, organizacji spotecznych, przedsiebiorcow oraz partnerdw
publicznych szczebla powiatowego i regionalnego. Gmina Rzgsnia powinna petnié¢ funkcje
inicjatora i koordynatora przedsiewzie¢, zapewniajac ich zgodnos¢ ze strategig, planowaniem
przestrzennym, wieloletnig polityka finansowg i dostepnymi programami wsparcia.
Szczegblne znaczenie bedzie miato przygotowanie projektéw o odpowiednim stopniu
dojrzatosci, umozliwiajgcym skuteczne pozyskiwanie srodkdw na transformacje gospodarczg,
ustugi spoteczne, infrastrukture i ochrone srodowiska.

Wazng role w procesie realizacyjnym powinny odgrywaé organizacje pozarzgdowe,
jednostki OSP, kota gospodyn wiejskich, placéwki oswiatowe, instytucje kultury oraz lokalni
liderzy. Dzieki znajomosci potrzeb mieszkarncéw podmioty te mogg wspdéttworzy¢ dziatania
spoteczne, edukacyjne, kulturalne, opiekunicze i srodowiskowe, zwiekszajgc ich trafnosc
i trwatos$¢. Partnerstwo z lokalnymi przedsiebiorcami powinno natomiast obejmowac rozwdj
miejsc pracy, ksztatcenie potrzebnych kompetencji, wdrazanie innowacji oraz poszukiwanie
nowych funkcji gospodarczych dla terenéw objetych transformacja.

Realizacja dziatan powinna by¢ systematycznie monitorowana. Otwarta komunikacja
z mieszkancami i witgczanie ich w przygotowanie najwazniejszych projektéw pozwolg
zwiekszy¢ spoteczng akceptacje przemian, zwilaszcza dotyczacych terendw pogédrniczych,
energetyki odnawialnej, transportu i organizacji ustug publicznych. Wspétdziatanie sektora
publicznego, spotecznego i gospodarczego bedzie podstawowym warunkiem wykorzystania
potencjatdbw Gminy Rzgsnia oraz ograniczenia negatywnych skutkéw zachodzacej

transformacji.

86



Strategia Rozwoju Gminy Rzgsnia na lata 2026-2036

11. Uwarunkowania wodne oraz zwigzane ze zmianami klimatu

Zgodnie z art. 326 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2025 r.
poz. 960, z pdzn. zm.), przy okreslaniu ustalen ,Strategii Rozwoju Gminy Rzgsnia na lata 2026-
2036” uwzgledniono ustalenia dokumentdéw planistycznych, o ktérych mowa w art. 315 pkt 1-

3 tej ustawy, tj.:

° plany zarzadzania ryzykiem powodziowym,
° plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
° plan przeciwdziatania skutkom suszy.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2022 r.
w sprawie przyjecia Planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2714), Gmina Rzasnia, potozona w obszarze dorzecza Odry, jest objeta
ustaleniami tego dokumentu. Plan wyznacza dziatania stuzgce zapobieganiu wzrostowi ryzyka
powodziowego, ograniczaniu jego istniejgcego poziomu oraz poprawie przygotowania stuzb
i mieszkancéw na wypadek wystgpienia powodzi.

W polityce przestrzennej Gminy Rzasnia nalezy ogranicza¢ lokalizowanie nowej
zabudowy i infrastruktury w strefach zagrozenia, zachowywaé droznos$¢ dolin rzecznych
i ciekéw, chronié naturalne tereny zalewowe oraz zwieksza¢ retencje i sprawnos¢ systemow
odwodnienia. Przy planowaniu inwestycji kazdorazowo powinny by¢ uwzgledniane aktualne
mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego, a takze obowigzujgce przepisy
Prawa wodnego.

Gmina Rzasnia potozona jest w obrebie regionu hydrogeologicznego, w ktérym
wystepuja wody zwigzane z utworami czwartorzedowymi, trzeciorzedowymi
i gérnojurajskimi. Najwieksze znaczenie uzytkowe majg pietra wodonosne czwartorzedowe
i jurajskie, natomiast zasoby trzeciorzedowe sg niewielkie. Obszar gminy jest zwigzany
z Gtownym Zbiornikiem Wdéd Podziemnych nr 326 Czestochowa (E), majgcym charakter
szczelinowo-krasowy. Istotnym czynnikiem wptywajgcym na warunki wodne pozostaje
odwadnianie Pola Betchatow i Pola Szczercow, ktéore powoduje obnizenie zwierciadta wéd
podziemnych, zmiane kierunkéw ich przeptywu oraz zwiekszenie przesigkania wéd z poziomu

czwartorzedowego do gtebszych warstw.
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Gmina potozona jest w obrebie makroregionu centralnego, regionu $lgsko-
krakowskiego, subregionu jurajskiego i rejonu kaliskiego. Wody podziemne wystepuja
w utworach czwartorzedowych, trzeciorzedowych i gérnojurajskich, przy czym podstawowe
znaczenie uzytkowe majg pietra wodonosne czwartorzedowe i jurajskie. Obszar gminy
zwigzany jest z Gtownym Zbiornikiem Wod Podziemnych nr 326 Czestochowa (E), majgcym
charakter szczelinowo-krasowy. Waznym czynnikiem ksztattujgcym lokalne warunki
hydrogeologiczne pozostaje odwadnianie Pola Befchatéw i Pola Szczercéw, prowadzace
do obnizenia zwierciadta wdd podziemnych, zmiany kierunkéw ich przeptywu
oraz zwiekszenia przesigkania wod z poziomu czwartorzedowego do gtebszych warstw
wodonosnych.

Caty obszar Gminy Rzgs$nia znajduje sie w zlewni Widawki. Podstawe lokalnej sieci
hydrograficznej tworzg Nieciecz i Kraséwka wraz z doptywami, przy czym wieksza czes¢ gminy
potozona jest w zlewni Niecieczy. Na terenie gminy nie wystepujg duze naturalne zbiorniki
wodne.

Wody powierzchniowe sg podatne na presje wynikajacg z dziatalnosci rolniczej,
osadnictwa, gospodarki sciekowej, dziatalnosci przemystowej oraz gwattownych zjawisk
atmosferycznych. Dane monitoringowe z 2016 roku wskazywaty na umiarkowany stan
lub potencjat ekologiczny jednolitych czesci wéd Nieciecz i Krasdwka, przy jednoczesnym
zakwalifikowaniu ich ogdlnego stanu jako ztego. Ze wzgledu na brak punktéw pomiarowych
zlokalizowanych bezposrednio w granicach gminy oceny te oparto na wynikach badan
prowadzonych w punktach potozonych poza jej obszarem. Wody podziemne badane
w punkcie monitoringowym w Rzgsni zostaty w 2015 roku zaliczone do Il klasy jakosci,
oznaczajgcej wody dobrej jakosci. Z uwagi na historyczny charakter przytoczonych wynikow
podczas realizacji strategii konieczne bedzie uwzglednianie aktualnych danych Panstwowego
Monitoringu Srodowiska dotyczacych stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych
i podziemnych.

Na obszarze Gminy Rzgsnia nie zidentyfikowano dotychczas istotnego zagrozenia
powodziowego ani regularnie wystepujacych zalewdw i podtopien. Nie wyklucza to jednak
lokalnych zagrozen zwigzanych z nawalnymi opadami, niedostateczng przepustowoscig
urzagdzen odwadniajgcych, szybkim odptywem powierzchniowym oraz przeksztatceniami

stosunkéw wodnych. Jednoczesnie coraz wiekszego znaczenia nabierajg zagrozenia
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wynikajgce z suszy, obnizania poziomu wdd gruntowych i wydtuzajacych sie okresow

bezopadowych. Z tego wzgledu polityka wodna gminy powinna tgczy¢ dziatania stuzace

ograniczaniu skutkéw intensywnych opaddw z przedsiewzieciami zwiekszajgcymi zdolnosé
zatrzymywania wody w krajobrazie.

Podstawowym kierunkiem dziatan powinien by¢ rozwdj matej retencji, obejmujacy
budowe, odbudowe i utrzymanie niewielkich zbiornikdw wodnych, oczek wodnych, rowéw,
urzadzen melioracyjnych i systemow infiltracyjnych. Istotne znaczenie ma réwniez ochrona
naturalnych dolin rzecznych, terendw podmoktych, torfowisk, zadrzewiern oraz obnizen
terenowych petnigcych funkcje retencyjne. Dziatania te powinny prowadzi¢ do spowolnienia
odptywu powierzchniowego, zwiekszenia zasilania wéd gruntowych, ograniczenia erozji,
poprawy warunkéw dla rolnictwa oraz ochrony siedlisk zaleznych od wody.

W perspektywie 2026-2036 Gmina Rzgsnia powinna dazy¢é do systematycznego
zwiekszania retencji, ograniczania strat wody, poprawy stanu infrastruktury wodno-$ciekowe;j
oraz ochrony zasobdéw podziemnych i powierzchniowych. Szczegdlnej uwagi wymaga
monitorowanie wptywu dziatalnosci gérniczej i proceséw rekultywacyjnych na bilans wodny,
jakos¢ wod oraz funkcjonowanie ekosystemow dolinnych i lesnych. Dziatania te bedg miaty
kluczowe znaczenie dla zwiekszenia odpornosci gminy na susze, intensywne opady i pozostate
skutki zmian klimatu.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie
Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (Dz.U. z 2023 r. poz. 335), Gmina
Rzgsnia potozona jest w obszarze dorzecza Odry, w regionie wodnym Warty, na terenie
dziatania Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie - Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Poznaniu oraz Zarzadu Zlewni w Sieradzu. Obszar Gminy Rzgsnia
znajduje sie w zasiegu zlewni nastepujacych jednolitych czesci wod:

° a) Jednolite czesci wod powierzchniowych (JCWP): RW600010181789 - Wierznica;
RW600010182169 - Widawka do Krecicy; RW6000101829299 - Nieciecz. W aktualnym
cyklu planistycznym na lata 2022-2027 zmieniono cze$ciowo podziat i oznaczenia
jednolitych czesci wod powierzchniowych. Wczesniej wyodrebniana JCWP Krasdwka nie
wystepuje jako samodzielna jednostka w aktualnym wykazie, a jej zlewnia zostata

uwzgledniona w ramach obecnej delimitacji JCWP Widawka do Krecicy. JCWP Wierznica
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i Nieciecz zachowaty swoje nazwy, przy zmianie kodéw wynikajgcej z aktualizacji

typologii i granic jednostek planistycznych.

. Jednolite czesci woéd podziemnych (JCWPd): GW600082 - identyfikator europejski
PLGW600082; GW600083 - identyfikator europejski PLGW600083.

Potozenie gminy w obrebie dwoéch JCWPd wynika z przebiegu granicy jednostek
hydrogeologicznych przez jej obszar. JCWPd nr 83 obejmuje znaczng cze$é¢ Gminy Rzasnia
i pozostaje pod silnym wptywem odwodnienia gérniczego zwigzanego z funkcjonowaniem
Pola Betchatow i Pola Szczercow. Potudniowo-zachodnie fragmenty gminy znajdujg
sie natomiast w granicach JCWPd nr 82.

Ustalenia ,,Strategii Rozwoju Gminy Rzgs$nia na lata 2026-2036" powinny uwzgledniac
zatem cele srodowiskowe, dziatania ochronne oraz odstepstwa okreslone dla wskazanych
jednolitych czesci wdd. Planowane przedsiewziecia nie mogg powodowaé pogorszenia
ich stanu ani utrudnia¢ osiggniecia wyznaczonych celéw srodowiskowych, a szczegdlnej
ochrony wymagajg zasoby wdd podziemnych, dolina Niecieczy oraz tereny pozostajgce pod
wptywem dziatalnosci gérniczej.

W dziataniach stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy oraz zwiekszaniu retenc;ji
na terenie Gminy Rzasnia szczegdlne znaczenie powinno mie¢ upowszechnianie rozwigzan
umozliwiajgcych zatrzymywanie wéd opadowych i roztopowych w miejscu ich powstawania.
Jest to istotne z uwagi na obserwowany wzrost zuzycia wody, rozproszong zabudowe,
przeksztatcenia stosunkdw wodnych zwigzane z dziatalnoscig gorniczg oraz rosngce ryzyko
wystepowania okresdw bezopadowych. Gmina powinna promowaé i, w miare dostepnych
mozliwosci finansowych, wspiera¢ stosowanie takich rozwigzan na prywatnych posesjach,
w gospodarstwach rolnych oraz na terenach przedsiebiorstw, w szczegdlnosci poprzez:

. stosowanie nawierzchni przepuszczalnych ze zwiru, kruszywa lub ptyt azurowych
zamiast szczelnych nawierzchni betonowych i asfaltowych;

° zagospodarowanie wéd opadowych i roztopowych w sposéb ograniczajacy ich szybki
odptyw, miedzy innymi przy wykorzystaniu zbiornikdw retencyjnych i retencyjno-
infiltracyjnych, drenazy rozsgczajgcych, studni chtonnych oraz skrzynek infiltracyjnych;

° wykorzystywanie zgromadzonej deszczowki do podlewania ogroddw, terendw zielonych

i upraw;
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zaktadanie ogrodéw deszczowych, niecek bioretencyjnych, oczek wodnych oraz innych
elementdw matej retencji na posesjach mieszkalnych i terenach przedsiebiorstw;
ograniczanie powierzchni intensywnie koszonych trawnikéw na rzecz gk kwietnych,
rodzimych gatunkéw roslin i zieleni o wiekszych zdolnosciach zatrzymywania wody;
zachowanie istniejgcych drzew, krzewow, zadrzewien srédpolnych i przydroznych, ktére
ograniczajg parowanie, spowalniajg odptyw powierzchniowy i poprawiajg lokalny
mikroklimat;

stosowanie zielonych dachéw i Scian, zwtaszcza na budynkach publicznych, ustugowych,
produkcyjnych i gospodarczych, jezeli pozwalajg na to warunki techniczne;
prowadzenie dziatan edukacyjnych dotyczacych oszczedzania wody, retencji
przydomowej i wtasciwego zagospodarowania wéd opadowych.

Strategia zaktada rozwdj terendw inwestycyjnych oraz zwiekszanie aktywnosci

gospodarczej, w tym na obszarach przeznaczonych pod funkcje produkcyjne i ustugowe.

Proces ten moze prowadzi¢ do wzrostu powierzchni uszczelnionych, zwiekszenia odptywu waod

opadowych oraz ograniczenia naturalnej retencji. Z tego wzgledu przy planowaniu, uzbrajaniu

i zagospodarowywaniu terendw inwestycyjnych nalezy uwzglednia¢ rozwigzania stuzgce

ochronie zasobéw wodnych, adaptacji do zmian klimatu oraz ograniczaniu ryzyka suszy

i podtopien. W szczegdlnosci zasadne jest:

wprowadzanie standardéw ochrony zieleni w procesie inwestycyjnym, obejmujgcych
ograniczanie wycinki drzew i usuwania istniejgcej roslinnosci;

zachowanie odpowiedniego udziatu powierzchni biologicznie czynnej na terenach
produkcyjnych, ustugowych, magazynowych i parkingowych;

ograniczanie nadmiernego uszczelniania powierzchni poprzez stosowanie nawierzchni
przepuszczalnych i azurowych;

wprowadzanie obowigzku retencjonowania i zagospodarowania wod opadowych
w granicach nieruchomosci, w miare mozliwosci bez kierowania ich bezposrednio
do sieci lub rowow;

stosowanie zbiornikdw retencyjnych, niecek infiltracyjnych, ogrodéw deszczowych,
rowoéw chtonnych i systemdw rozsgczajacych;

projektowanie zielonych parkingdw, pasow zieleni izolacyjnej oraz nasadzen drzew

ograniczajgcych efekt przegrzewania przestrzeni;
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. ochrone naturalnych obnizen terenu, ciekéw, rowoéw, terenéw podmoktych i obszaréw
petnigcych funkcje retencyjne;

° uwzglednianie wptywu nowych inwestycji na stosunki wodne, szczegdlnie na terenach
objetych oddziatywaniem leja depresyjnego i dziatalnosci gérniczej;

° uwzglednianie powyziszych wymagan w planie ogélnym, miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, dokumentacji inwestycyjnej oraz decyzjach
administracyjnych;

° promowanie rozwigzan opartych na przyrodzie, ktére jednoczesnie poprawiajg estetyke
terenéw inwestycyjnych, ograniczaja skutki fal upatéw i wspierajg lokalng
bioréznorodnosc.

Podejmowanie tych dziatan powinno prowadzi¢ do stopniowego zwiekszania
odpornosci Gminy Rzg$nia na susze, intensywne opady i wysokie temperatury, a takze
do ograniczenia presji nowej zabudowy na lokalne zasoby wodne. Szczegdlnie wazne bedzie
powigzanie rozwoju gospodarczego i przestrzennego z ochrong naturalnych zdolnosci

retencyjnych terenu oraz racjonalnym gospodarowaniem woda.
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12. System realizacji strategii, Zrodta finansowania

Implementacja ,Strategii Rozwoju Gminy Rzasnia na lata 2026-2036” wymaga
powigzania dtugofalowych celéw z biezagcym zarzgdzaniem, planowaniem finansowym oraz
przygotowywaniem konkretnych przedsiewzieé. Strategia wyznacza wspodlny kierunek
rozwoju gminy, natomiast jej realizacja bedzie nastepowata poprzez programy sektorowe,
plany inwestycyjne, projekty spoteczne i gospodarcze, budzet gminy oraz wieloletnig prognoze
finansowg. System wdrazania powinien zapewniaé¢ ciggtos¢ dziatah, racjonalne
gospodarowanie zasobami i mozliwos¢ reagowania na zmiany zachodzgce w otoczeniu
spotecznym, gospodarczym, prawnym i Srodowiskowym.

Gtéwna odpowiedzialnos¢ za koordynacje realizacji strategii ponosi¢ bedzie Wéjt Gminy
Rzasnia, przy wspoétudziale Rady Gminy, wtasciwych komérek organizacyjnych Urzedu Gminy
oraz jednostek organizacyjnych. Poszczegdlne zadania bedg wykonywane zgodnie z zakresem
kompetencji tych podmiotéw, a w przypadku przedsiewzie¢ ztozonych - w ramach wspétpracy
miedzywydziatowej i miedzyinstytucjonalnej. Istotne znaczenie bedzie miato réwniez
tworzenie zespotdw zadaniowych, rozwijanie zarzadzania projektowego oraz biezgca
koordynacja dziatan dotyczgcych transformacji gospodarczej, infrastruktury, ustug
publicznych, ochrony srodowiska i zagospodarowania terenéw pogodrniczych.

Realizacja strategii bedzie systematycznie monitorowana na podstawie przypisanych
celom wskaznikéw, danych statystycznych, informacji finansowych oraz postepu rzeczowego
poszczegdlnych projektéw. Wyniki monitoringu powinny by¢ wykorzystywane przy
opracowywaniu corocznego raportu o stanie gminy, planowaniu budzetu i aktualizacji
wieloletniej prognozy finansowej. Okresowa ewaluacja pozwoli oceni¢ skutecznosc
podejmowanych dziatan, stopiei osiggania rezultatéw oraz aktualnos¢ przyjetych zatozen.
W przypadku istotnych zmian, w szczegdlnosci dotyczgcych transformacji obszaru
betchatowskiego, sytuacji demograficznej, finansdw samorzadowych lub dostepnosci
srodkéw zewnetrznych, mozliwe bedzie odpowiednie dostosowanie zakresu interwencji.

Wdrazanie strategii bedzie opierato sie na wspdtpracy z mieszkaicami,
przedsiebiorcami, organizacjami pozarzgdowymi, jednostkami OSP, kotami gospodyn
wiejskich, placdwkami oswiatowymi, instytucjami rynku pracy oraz partnerami

samorzgdowymi i gospodarczymi. Szczegdlnego znaczenia nabierze dialog dotyczacy
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przysztosci lokalnej gospodarki, nowych miejsc pracy, rozwoju odnawialnych Zrédet energii,
inwestycji infrastrukturalnych oraz zagospodarowania terendéw pogdrniczych. Przejrzyste
informowanie o postepach realizacji strategii i osigganych efektach bedzie sprzyjato
wzmacnianiu spotecznego zaufania oraz wspétodpowiedzialnosci za rozwdj Gminy Rzgsnia.
Zakres realizowanych przedsiewzieé¢ bedzie dostosowany do mozliwosci finansowych
i organizacyjnych gminy. Podstawowym Zrédtem finansowania pozostang dochody wtasne
i budzet Gminy Rzasnia, uzupetniane srodkami Unii Europejskiej, funduszami krajowymi
i regionalnymi, dotacjami celowymi, preferencyjnymi pozyczkami oraz instrumentami
ochrony $rodowiska i transformacji energetycznej. Szczegdlnie istotne beda mozliwosci
oferowane przez Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Program Fundusze
Europejskie dla tdédzkiego 2021-2027, programy krajowe oraz przyszte instrumenty
perspektywy finansowej po 2027 roku. W uzasadnionych przypadkach rozwazane beda
réwniez partnerstwa miedzygminne, wspodtpraca z sektorem prywatnym, partnerstwo

publiczno-prywatne oraz inne mechanizmy pozwalajgce faczy¢ rézne zrddta finansowania.

Tabela 5. Podstawowe zestawienie wskaznikow monitorujgcych i ewaluacyjnych w przyporzadkowaniu
do poszczegdlnych celdw strategicznych
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Liczba osdéb objetych Spadek,

wsparciem pomocy GUS 205

spotecznej (0s.), 2023 r.

Rodziny korzystajgce z Spadek,

pomocy spotecznej (szt.), GUS 70

2025,

Liczba projektéw Wzrost,

przeciwdziatania wykluczeniu | JST -

spotecznemu (szt.)

Cwiczacy w klubach Wozrost, 170

sportowych (os.) GUS

Liczba projektéw Wzrost,

zrealizowanych przy udziale JST -

NGO (szt.)
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Liczba organizacji Wozrost,
pozarzadowych (NGO) na IST -
mieszkanca
Biblioteki (liczba czytelnikow) | Wzrost, 684
(os.), 2025 . GUS
Liczba oséb uczestniczacych Wozrost,
w lokalnych imprezach (os.), GUS 2721
2019,
Liczba przestepstw ogdtem Spadek,
GUS )
Wskaznik salda migracji, 2025 | Wzrost,
r. GUS 8
Przyrost naturalny Wzrost, 13
GUS
Poziom tozsamosci lokalnej Wzrost,
(badania wtasne, %) JST i
Liczba mieszkancow gminy Wzrost,
(0s.), 2025 r GUS 4864
Liczba obiektéw objetych Wzrost,
termomodernizacja (ob.) JST i
Liczba instalacji OZE (szt.) Wzrost,
JST i
Lesistos¢ (%), 2025 r. Wzrost, 9,3%
JST
Stopien emisji dwutlenku Spadek,
wegla (t/r) GUS i
Powierzchnia terenow Wzrost,
zielonych (ha) GUS i
Liczba projektdw z zakresu Wozrost,
edukacji ekologicznej (szt.) JST i
Liczba bezrobotnych (os.) Spadek, 157
GUS
Udziat bezrobotnych w liczbie | Spadek,
ludnosci w wieku JST 6,4
produkcyjnym (%), 2025 r.
Wskaznik przedsiebiorczosci Wzrost,
(Podmioty wpisane do GUS 84
REGON na 1000 ludnosci)
Liczba nowych miejsc pracy Wozrost,
GUS i
Podmioty nowo Wazrost,
zarejestrowane w rejestrze GUS 8,58
REGON na 1000 ludnosci
Liczba zgtoszonych ofert Wzrost,
pracy (szt.) GUS -
Powierzchnia terenow Wozrost,
inwestycyjnych (ha) JST i
Liczba turystéw (os.) Wzrost,
JST j
Liczba miejsc noclegowych Wozrost,
JST
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Liczba projektow Wozrost,
promujacych gmine (szt.) JST i
Liczba gospodarstw Wozrost,
agroturystycznych (ob.) JST i
Liczba wejs¢ na strone Wozrost,
internetowg gminy JST i
Jakos$¢ gminnej administracji Wozrost,

(badania wtasne, %) JST i
Wartos¢ umow o Wzrost,
dofinansowanie projektéw ze | GUS 25,5

Srodkéw UE (min PLN)
Liczba projektdw z zakresu e- | Wzrost,
administracji publicznej (szt.) | JST

Liczba lekarzy i dentystow Wozrost,
(0s.) ST i
Korzystajgcy z instalacji Wozrost, 999
wodociggowe;j (%) GUS ’
Korzystajgcy z instalacji Wozrost, 67 4
kanalizacyjnej (%) GUS ’
Korzystajacy z instalacji Wozrost, 0
gazowej (%) GUS
Zasoby mieszkaniowe, Wzrost, 1609
mieszkania (ob.), 2025 r. GUS
Powierzchnia Wozrost,
zrewitalizowanych terendw JST -
(ha)
Powierzchnia gruntow Wzrost, 305
lesnych (ha), 2025 r. GUS
Liczba zrewitalizowanych Wzrost,
obiektéw (ob.) JST j
Dtugosé nowych drég (km) Wzrost,

JST

Dtugos¢ przebudowanych lub | Wzrost,
zmodernizowanych drég (km) | JST

Liczba projektéw dla ucznidw | Wzrost,
niepetnosprawnych (szt.) JST

Liczba szkolen Wzrost,
kompetencyjnych dla kadry JST -
nauczycielskiej (szt.)

Zrédto: opracowanie witasne; GUS — Giéwny Urzad Statystyczny; JST — Gmina Rzaénia. W przypadku braku
wartosci bazowej dla wskaznika (np. za 2024 r.) nalezy zbadac kierunek zmian w roku opracowywania raportu
ewaluacyjnego (np. badanie kierunku zmian w latach 2024-2026)

Tabela 6. Plan operacyjny realizacji Strategii Rozwoju Gminy Rzgsnia na lata 2026-2036

CEL STRATEGICZNY HORYZONTALNY
Zréwnowazony i odporny rozwéj Gminy Rzgsnia oparty na wysokiej jakosci zycia mieszkancow,
nowoczesnej gospodarce, odpowiedzialnym korzystaniu z zasobow srodowiska oraz sprawnym i
dostepnym samorzadzie

Nr zadania Podmiot odpowiedzialny Podmioty uczestniczace Podmiot monitorujacy
za realizacje w realizacji
Cel strategiczny 1. Wysoka jakos¢ zycia mieszkancow i silna wspdlnota lokalna
1.1-1.16 Urzad Gminy w Rzgsni Urzad Gminy w Rzgsni Urzad Gminy w Rzgsni

Cel strategiczny 2. Nowoczesna i konkurencyjna gospodarka lokalna
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2.1-2.16 | Urzad Gminy w Rzgsni | Urzgd Gminy w Rzgsni | Urzad Gminy w Rzgsni
Cel strategiczny 3. Czyste sSrodowisko i racjonalne wykorzystanie zasobow
3.1-3.16 | Urzad Gminy w Rzgsni | Urzgd Gminy w Rzgsni | Urzad Gminy w Rzgsni
Cel strategiczny 4. Nowoczesna i dostepna infrastruktura spoteczna i techniczna
4.1-4.16 | Urzad Gminy w Rzgsni | Urzgd Gminy w Rzgsni | Urzad Gminy w Rzgsni
Cel strategiczny 5. Sprawne, cyfrowe i otwarte zarzadzanie publiczne
5.1-5.16 | Urzad Gminy w Rzgsni | Urzgd Gminy w Rzgsni | Urzad Gminy w Rzgsni

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw dostarczonych przez Urzad Gminy w Rzaéni

Przyktadowe dokumenty wykonawcze strategii obejmujg zaréwno aktualnie
obowiazujace plany, programy i dokumenty sektorowe, jak réwniez instrumenty, ktére
moga zosta¢ opracowane w przyszfosci w odpowiedzi na nowe wyzwania i potrzeby
rozwojowe. W celu uporzgdkowania systemu wdrazania strategii oraz zapewnienia spdjnosci
podejmowanych dziatan przygotowano ich zestawienie w formie tabelarycznej,
uwzgledniajgce dokumenty juz funkcjonujgce oraz potencjalne narzedzia planistyczne
i operacyjne.

Dokumenty te bedg stanowity praktyczne rozwiniecie celéw i zadan strategicznych,
umozliwiajgc ich uszczegdétowienie, przypisanie odpowiedzialnosci, okreslenie Zrddet
finansowania oraz monitorowanie postepow. Ich wtasciwe stosowanie pozwoli lepigj
koordynowaé dziatania w obszarze ustug publicznych, infrastruktury, gospodarki, ochrony
srodowiska, transformacji energetycznej i zagospodarowania terenéw pogdrniczych. Bedg
one réwniez wspieraty witadze Gminy Rzgsnia w podejmowaniu decyzji, reagowaniu
na zmieniajgce sie uwarunkowania oraz konsekwentnej realizacji diugofalowej polityki

zrownowazonego i odpornego rozwoju.

Tabela 7. Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych, obowigzujacych lub planowanych

Przyktadowy Dokument gminny (wykonawczy) Wytyczne wynikajgce z dziatan planu
obszar tematyczny operacyjnego
Planowanie e Plan ogdlny Gminy Rzasnia, e zgodnos¢ zapisdw planu z modelem
przestrzenne e Studium uwarunkowan i kierunkow funkcjonalno-przestrzennym gminy
zagospodarowania przestrzennego przyjetym w strategii,
Gminy Rzgsnia, e aktualizacja planu w miare potrzeb
e Miejscowe Plany Zagospodarowania oraz w wyniku zmian w prowadzonej
Przestrzennego, polityce przestrzennej,
e Gminny Program Rewitalizacji | ® aktualizacja programu rewitalizacji,
dla Gminy Rzasnia, opracowanie gminnego programu
rewitalizacji
Energetyka e zatozenia do planu zaopatrzenia | ¢ kompleksowa realizacja zatozen
w ciepto, energie elektryczng i paliwa zawartych w planach, dopuszczalne sa
gazowe, aktualizacje wynikajace z zmieniajacej
e plan zaopatrzenia w ciepto, energie sie sytuacji  spoteczno-ekonomicznej
elektrycznga i paliwa gazowe, gminy,
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Gospodarka
komunalna

wieloletni plan rozwoju
i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen

kanalizacyjnych,

Wieloletni Program Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy
Rzasnia,

wieloletni plan inwestycyjny,

kompleksowa realizacja zatozen
zawartych w planach, dopuszczalne sg
aktualizacje wynikajace z zmieniajacej
sie sytuacji  spoteczno-ekonomicznej
gminy,

realizacja zatozen wieloletniego planu
inwestycyjnego,

Ochrona i opieka
nad

zabytkami oraz
zarzadzanie
dziedzictwem

Gminny  program  opieki nad
zabytkami Gminy Rzasnia,

aktualizacja dokumentu i kontynuacja
realizacji projektéw, zadan
uwzglednionych w gminnym
programie opieki nad zabytkami,

Ochrona
srodowiska

i adaptacja do
zmian klimatu

Program Ochrony Srodowiska dla
Gminy Rzasnia na lata 2019-2022 z
perspektywa do 2026 r.

Plan Gospodarki  Niskoemisyjnej
Gminy Rza$nia,

Usuwanie azbestu i wyrobdéw
zawierajacych azbest z terenu Gminy
Rzasnia,

program matej retencji,

aktualizacja dokumentu i kontynuacja
realizacji projektow, zadan
uwzglednionych w planie gospodarki
niskoemisyjnej,

kompleksowa realizacja zadan
uwzglednionych w programach,
dopuszczalne s3 aktualizacje
wynikajgce z zmieniajacej sie sytuacji
spoteczno-ekonomicznej gminy,

Transport

plany rozwoju sieci drogowej wraz z
planami finansowania w zakresie
drég gminnych,

plan zréwnowazonej mobilnosci,
plan  zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego,
Strategia Rozwoju Elektromobilnosci
na terenie Gminy Rzg$nia na lata
2020-2036

kompleksowa realizacja  zatozen
zawartych w planach, dopuszczalne sg
aktualizacje wynikajace z zmieniajacej
sie sytuacji  spoteczno-ekonomicznej
gminy,

Polityka spoteczna

Strategia rozwigzywania problemoéw
spotecznych Gminy Rzgsnia,

gminny program przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie,

Gminny Program Wspierania Rodziny
w Gminie Rzgsnia,

Program profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomani
w Gminie Rzgsnia,

implementacja  zatozen  strategii,
monitoring i ewaluacja,

kompleksowa realizacja zadan
uwzglednionych w programach,

dopuszczalne s3 aktualizacje
wynikajace z zmieniajace] sie sytuacji
spoteczno-ekonomicznej gminy,
realizacja przewidzianych w programie
rewitalizacji projektéw spotecznych,

Rozwdj lokalny

Program wspétpracy Gminy Rzgsnia z
organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie,

plany odnowy miejscowosci,

plan urzagdzeniowo-rolny,

strategia rozwoju kultury,

soteckie strategie rozwoju wsi,

realizacja przewidzianych w programie
wspotpracy Z organizacjami
pozarzagdowymi projektdw, szersze
wykorzystywanie endogenicznych
potencjatéow rozwojowych, szersze
angazowanie organizacji
pozarzagdowych w realizacje zadan
publicznych,

implementacja oraz biezgca ewaluacja
planéw urzgdzeniowo-rolnego
oraz odnowy miejscowosci,
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e implementacja zatozen  strategii,
monitoring i ewaluacja,
Zarzadzanie e gminny plan zarzadzania | ® implementacja oraz biezgca kontrola
kryzysowe kryzysowego, gminnych planéw zarzadzania
kryzysowego,
Finanse publiczne e Wieloletnia Prognoza Finansowa | ® zmiany Wieloletniej Prognozy
Gminy Rzasnia, Finansowej Gminy Rzasnia zgodne
e uchwaty budzetowe. z przyjetymi w strategii
priorytetowymi celami oraz zadaniami
do realizacji.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wytycznych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej

W ramach Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 okreslono cele rozwojowe Polski,
ktére bedg wspierane z funduszy unijnych. Obejmujg one zwiekszenie konkurencyjnosci
gospodarki, ograniczenie emisji zanieczyszczen, osiggniecie dobrego stanu sSrodowiska
naturalnego zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju, wzmocnienie cyfrowego rozwoju
kraju, przejscie na gospodarke niskoemisyjng, zrdwnowazenie systemu energetycznego oraz
poprawe stabilnosci dostaw paliw i energii. Ponadto, istotne sg dziatania na rzecz poprawy
jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenia udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju kraju,
ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego, zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania
instytucji publicznych, poprawa dostepnosci ustug odpowiadajgcych na wyzwania
demograficzne oraz rozwdj potaczen komunikacyjnych, w tym transeuropejskich,
i podniesienie jakosci ustug transportowych dla przewozu towardw i pasazeréw.

Przyktadowe zrédta finansowania projektéw, kierunkow dziatan zapisanych w strategii
wskazywane dla samorzgddw przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej:

° srodki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, w tym regionalne, powiatowe
oraz srodki wiasne gminy,

° $rodki pochodzgce z budzetu panstwa (pozostajgce w dyspozycji poszczegdinych
ministerstw, dedykowane fundusze i programy),

° $rodki funduszy celowych, np. pochodzgce z Narodowego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

° fundusze europejskie dostepne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Funduszu Spodjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Inicjatyw

Wspodlnotowych oraz Wspdlnej Polityki Rolnej (obecne i przyszte programy operacyjne

na poziomie krajowym i regionalnym),
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. inne fundusze ze Zrédet europejskich jak np. fundusze norweskie i fundusze

Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

° srodki sektora prywatnego, w tym formuta partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
fundusze sektora pozarzgdowego,

. kredyty bankowe, pozyczki oraz inne instrumenty finansowe,

° dodatkowe formy wsparcia dostepne w ramach specjalnych linii budzetowych,
np. tarczy antykryzysowych.

Przy konstruowaniu konkretnych ram finansowych dla projektow pod uwage brane
beda nastepujgce uwarunkowania: analiza dochodéw i wydatkéw gminy w ostatnich latach;
analiza mozliwosci inwestycyjnych i ptynnosci finansowej gminy; analiza zadtuzenia gminy;
analiza skutecznosci w pozyskiwaniu pozabudzetowych z7rdodet finansowania dziatan
w ostatnich latach; zapisy wieloletniej prognozy finansowej gminy; informacje na temat
potencjalnych zewnetrznych zrédet finansowania, biezgcy harmonogram konkurséw,
warunkéw udziatu i realizacji projektéw, w tym wkfadu wtasnego i udziatu dofinansowania;
baza wiedzy i doswiadczen powstatych w wyniku realizacji réznego typu inwestycji w ostatnich
latach w gminie; baza wiedzy i doswiadczen powstate w wyniku tworzenia ram finansowych
dla dokumentoéw strategicznych funkcjonujgcych na poziomie gminy; informacje zapisane
w opracowanych dotychczas projektach, wnioskach aplikacyjnych, studiach wykonalnosci.

Potencjalne zrédta finansowania zadan zaplanowanych w Strategii Rozwoju Gminy
Rzgsnia na lata 2026-2036 sg zrdéznicowane i obejmujg zarowno Srodki wiasne gminy,
jak i zewnetrzne Zrédta publiczne i prywatne. Ich odpowiednie wykorzystanie ma kluczowe
znaczenie dla skutecznej realizacji dziatan strategicznych w rdéinych obszarach, takich
jak infrastruktura, edukacja, gospodarka, ochrona srodowiska, kultura czy ustugi spoteczne.
Ponizej przedstawiono szczegétowgq charakterystyke potencjalnych zrodet finansowania:

Srodki wtasne budzetu gminy.

Najbardziej podstawowym Zrédtem finansowania zadan sg dochody wtasne Gminy
Rzasnia, obejmujgce m.in. wpltywy z podatkdw i optat lokalnych (np. podatek
od nieruchomosci, podatek rolny, lesny), udziat w podatkach dochodowych (PIT i CIT),
dochody z majatku gminy (dzierzawy, najmu, sprzedazy nieruchomosci), a takze wptywy
z optat administracyjnych. Cho¢ ich poziom jest ograniczony przez potencjat fiskalny gminy,

stanowig one baze do wspdtfinansowania inwestycji oraz realizacji zadan biezgcych.
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Fundusze Unii Europejskiej.

W perspektywie finansowej 2021-2027 Gmina Rzgsnia moze korzysta¢ z wielu

programow UE wspierajgcych rozwdj lokalny, w tym:

Fundusze strukturalne i inwestycyjne (EFRR, EFS+, Fundusz Spdéjnosci) w ramach
programow krajowych (np. FEnIKS) i regionalnych (Fundusze Europejskie dla tédzkiego),
Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS) — w zakresie projektéw
spotecznych, edukacyjnych, ustug publicznych i cyfryzacji,

Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko (FEnIKS),
dla inwestycji infrastrukturalnych, ochrony srodowiska, energetyki i mobilnosci,
Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej — dla modernizacji wsi, infrastruktury komunalnej, rewitalizacji,
wsparcia dla NGO czy przedsiebiorcéw,

Fundusze Norweskie i EOG — na projekty spoteczne, edukacyjne, $rodowiskowe
i zwigzane z rwnouprawnieniem.

Srodki krajowe.

Rzagdowe programy wsparcia inwestycyjnego i rozwojowego oferujag mozliwosé

pozyskiwania dotacji na zadania lokalne. Przyktadowo mozna wskazac:

Rzgdowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych — finansowanie duzych
projektéw infrastrukturalnych, wodno-kanalizacyjnych, energetycznych
czy edukacyjnych,

Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég — dofinansowanie budowy i modernizacji drég
lokalnych,

Programy Ministerstwa Edukacji, Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Sportu, Zdrowia —
na rozbudowe placéwek publicznych i rozwéj ustug,

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) oraz
Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska (WFOSiGW) — na dziatania z zakresu
ochrony srodowiska, efektywnosci energetycznej, OZE, czy retencji.

Programy regionalne i wojewddzkie.

Srodki dostepne poprzez instytucje samorzadu wojewddztwa, takie jak:
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. Program Fundusze Europejskie dla tédzkiego (FEL 2021-2027) — finansowanie
projektéw w ramach ZIT, rozwoju infrastruktury edukacyjnej, spotecznej, drogowej,
wsparcie dla przedsiebiorcéw i NGO,

° Budzet Samorzgdu Wojewddztwa tddzkiego — wsparcie inicjatyw lokalnych, wspétpracy
miedzygminnej i programoéw celowych (np. infrastruktura sportowa, dziedzictwo
kulturowe, polityka senioralna),

° Srodki z Regionalnych Programéw Operacyjnych z lat 2014-2020 (w ramach mozliwosci
kontynuacji i przesunie¢ srodkéw).

Partnerstwa publiczno-prywatne (PPP) i inwestycje prywatne.

Niektére zadania inwestycyjne mogg by¢ realizowane w formule PPP, zwtaszcza
w obszarze infrastruktury technicznej, energetycznej, rekreacyjnej czy mieszkaniowej. Udziat
sektora prywatnego moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia efektywnosci realizacji projektéw
oraz odcigzenia budzetu gminy.

Fundusze i darowizny organizacji pozarzgdowych oraz instytucji miedzynarodowych.

Organizacje pozarzadowe dziatajgce lokalnie i regionalnie, a takze fundacje, moga
pozyskiwac granty krajowe i zagraniczne, ktore stuzg realizacji wspdlnych projektéow z gming,
zwtaszcza w zakresie aktywizacji spotecznej, edukacji, kultury i ekologii.

Srodki pozyczkowe i kredyty.

W przypadku koniecznosci zapewnienia wkfadu wifasnego lub prefinansowania
projektéw, gmina moze korzystaé z preferencyjnych pozyczek oferowanych m.in. przez
Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), Fundusz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
lub wojewddzkie fundusze celowe. Pozyczki te czesto sg nisko oprocentowane i udzielane
na korzystnych warunkach, np. z mozliwoscia czesciowego umorzenia.

Katalog Zrédet finansowania ma zatem charakter otwarty. Dostepnos¢ poszczegdlnych
instrumentow bedzie zalezata od harmonogramdw nabordw, warunkéw kwalifikowalnosci,
zasad pomocy publicznej, zdolnosci finansowej Gminy Rzgsnia oraz zmian w krajowej
i europejskiej polityce rozwoju. Z uwagi na okres obowigzywania strategii obejmujgcy dziesiec
lat w zestawieniu uwzgledniono zaréwno instrumenty dostepne w perspektywie finansowej
2021-2027, jak i przyszte programy, ktorych szczegétowe zasady nie zostaty jeszcze okreslone.

Ponizsza tabela zbiorcza obejmuje Zrddta, z ktérych Gmina Rzgsnia moze korzystaé

bezposrednio, a takze srodki pozyskiwane przez jednostki organizacyjne, spétki komunalne,

102



1

Strategia Rozwoju Gminy Rzgsnia na lata 2026-2036

organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcoéw, mieszkancdw i partneréw uczestniczacych

w realizacji wspolnych przedsiewziec.

Tabela 8. Potencjalne zrédta finansowania zadan Strategii Rozwoju Gminy Rzgs$nia na lata 2026-2036

Lp. | Zrédto lub instrument | Potencjalne zastosowanie w Gminie | Forma i najwazniejsze
finansowania Rzasnia uwarunkowania
1 Budzet Gminy Rzasnia - | Wktad  wifasny do  projektédw, | Podstawowe Zrédto finansowania
dochody wtasne inwestycje drogowe i komunalne, | zadan wiasnych; zakres uzalezniony
oswiata, zdrowie, kultura, sport, | od dochodéw podatkowych, optat
pomoc spoteczna, utrzymanie | lokalnych, udziatéw w podatkach
infrastruktury, dokumentacja | panstwowych i biezgcej sytuacji
projektowa finansowej gminy
2 Subwencje ogdlne i | Oéwiata, zadania zlecone, pomoc | Srodki przekazywane na zasadach
dotacje celowe z | spofteczna, administracja, wybory, | wynikajacych z przepiséw prawa
budzetu panstwa Swiadczenia rodzinne, ochrona | iustaw budzetowych
ludnosci oraz inne zadania okreslone
przepisami
3 Nadwyzka operacyjna, | Finansowanie  wktadu  wtasnego, | Mozliwos¢ wykorzystania zalezna
wolne srodki i rezerwy | pokrywanie wydatkow | od wynikéw wykonania budzetu
budzetowe niekwalifikowalnych, przygotowanie | i zachowania ustawowych
inwestycji i reagowanie na sytuacje | wskaznikdw zadtuzenia
kryzysowe
4 Wieloletnia  prognoza | Finansowanie przedsiewzie¢ | Instrument programowania
finansowa i wieloletnie | realizowanych w okresie kilkuletnim, | i zabezpieczania srodkéw wtasnych
plany inwestycyjne w  tym  infrastruktury  wodno- | w kolejnych budzetach
kanalizacyjnej, drogowej,
energetycznej i spotecznej
5 Fundusz sotecki oraz | Mata infrastruktura, wyposazenie | Finansowanie przedsiewzieé
lokalne mechanizmy | $wietlic, miejsca integracji, zielen, | wskazanych przez mieszkarcéow
partycypacyjne rekreacja, bezpieczenstwo, | poszczegdlnych sotectw
wydarzenia lokalne
6 Dochody jednostek | Utrzymanie i modernizacja | Srodki wtasne jednostek, opfaty
organizacyjnych i | infrastruktury  komunalnej, ustug | za ustugi, przychody z dziatalnosci
Zaktadu Gospodarki | spotecznych, zdrowotnych, | oraz dotacje z budzetu gminy
Komunalnej kulturalnych i edukacyjnych
7 Kredyty i pozyczki | Prefinansowanie projektéw unijnych, | Finansowanie zwrotne wymagajgce
komercyjne pokrywanie wktadu wifasnego oraz | zachowania limitéw zadtuzenia i
realizacja inwestycji | oceny wptywu na budzety
infrastrukturalnych kolejnych lat
8 Obligacje komunalne Duze i wieloletnie inwestycje | Instrument dtuzny umozliwiajacy
drogowe, wodno-kanalizacyjne, | elastyczne okreslenie termindw
energetyczne, spoteczne oraz | emisji i wykupu
zwigzane z transformacjg gospodarcza
9 Program Fundusze | Infrastruktura komunalna, | Podstawowy regionalny program
Europejskie dla | efektywnos¢ energetyczna, OZE, | finansowania projektéw gminnych,
tédzkiego 2021-2027 - | transport, bezpieczenstwo, edukacja, | partnerskich ispotecznych; zakres
EFRR i EFS+ ustugi spoteczne, zdrowie, kultura, | naboréw okreslajg aktualny SZOP
cyfryzacja, aktywizacja zawodowa | i harmonogram programu.
i rozwdj lokalny
10 | Fundusz na rzecz | Dywersyfikacja gospodarki, tereny | Zrédto o szczegdlnym znaczeniu dla
Sprawiedliwej inwestycyjne, nowe miejsca pracy, | Gminy Rzasnia jako czesci OSI
Transformacji - Priorytet | przedsiebiorczos¢, kwalifikacje | Obszar Nowej Energii; interwencja
9 FEt 2021-2027 mieszkancéw, efektywnos¢ | wynika z Terytorialnego Planu
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energetyczna, czysta energia,
rekultywacja i nowe funkcje terendéw
pogorniczych

Sprawiedliwej Transformacji
Wojewddztwa tdédzkiego.

11 | Przyszty program | Kontynuacja inwestycji spotecznych, | Nazwa, budzet i zasady programu
regionalny Srodowiskowych, gospodarczych, | zostang okreslone w ramach nowe;j
wojewodztwa tddzkiego | transportowych i cyfrowych perspektywy finansowej UE; gmina
po 2027 roku powinna utrzymywac bank

dojrzatych projektéw

12 | Fundusze Europejskie na | Gospodarka wodno-$ciekowa, | Program krajowy dla duzych
Infrastrukture, Klimat, | retencja, ochrona przyrody, | lub strategicznych projektow,
Srodowisko 2021-2027 - | efektywno$¢ energetyczna, transport, | czesto realizowanych
FENIKS bezpieczenstwo energetyczne, kultura | w partnerstwie albo przez

i infrastruktura zdrowotna podmioty branzowe.

13 | Fundusze Europejskie | Aktywizacja zawodowa, edukacja, | Gmina moze by¢ beneficjentem,
dla Rozwoju | opieka nad dzie¢mi, dostepnosé, | partnerem lub uczestnikiem
Spotecznego 2021-2027 | rozwoj ustug spotecznych, | projektéw systemowych; program
- FERS kompetencje administracji i zdrowie | wspétfinansuje  miedzy  innymi

publiczne program Aktywny Maluch.

14 | Fundusze Europejskie na | Cyberbezpieczenstwo, e-ustugi, | Projekty  wtfasne, partnerskie
Rozwdj Cyfrowy 2021- | cyfryzacja administracji, kompetencje | lub realizowane za posrednictwem
2027 - FERC cyfrowe i dostep do sieci | instytucji krajowych

szerokopasmowych

15 | Fundusze Europejskie | Innowacje, cyfryzacja, automatyzacja, | Bezposrednimi odbiorcami
dla Nowoczesnej | efektywnos¢ energetyczna, rozwdj | sg gtdwnie przedsiebiorstwa
Gospodarki 2021-2027 - | startupdw i wspotpraca | iinstytucje badawcze; gmina moze
FENG przedsiebiorstw z nauka wspierac przygotowanie

partnerstw i projektéw lokalnego
biznesu, miedzy innymi w zakresie
kredytu ekologicznego.

16 | Krajowy Plan Odbudowy | Energetyka, cyfryzacja, opieka nad | Zrédto moiliwe do wykorzystania
i Zwiekszania | dzieémi, bezpieczenstwo, transport, | gtdbwnie w poczatkowym okresie
Odpornosci oraz | efektywnos¢ energetyczna | realizacji  strategii;  wiekszos¢
REPowerEU i infrastruktura komunalna przedsiewzie¢ KPO musi zostac

zakoniczona i rozliczcona w 2026
roku.

17 | Spoteczny Fundusz | Przeciwdziatanie ubdstwu | Szczegdétowe  mozliwosci  beda
Klimatyczny 2026-2032 energetycznemu i transportowemu, | zalezaty od polskiego Spotecznego

poprawa efektywnosci energetycznej | Planu Klimatycznego i krajowego
budynkéw, transport  publiczny, | systemu wdrazania.

mobilnos¢ oséb szczegdlnie

narazonych

18 | Fundusz OZE, magazyny energii, modernizacja | Srodki wdrazane w Polsce przede

Modernizacyjny sieci, efektywnos¢  energetyczna | wszystkim przez programy
budynkéw, transport niskoemisyjny i | NFOSIGW i inne instrumenty
transformacja regionow zaleznych od | krajowe.
paliw kopalnych

19 | Plan Strategiczny dla | Modernizacja gospodarstw, dziatania | Wsparcie kierowane gtdwnie do
Wspdlnej Polityki Rolnej | srodowiskowo-klimatyczne,  rozwdj | rolnikow, przedsiebiorcow
na lata 2023-2027 przetworstwa, przedsiebiorczosci | i organizacji producentéw; gmina

pozarolniczej, zalesienia i rozwdj | moze prowadzi¢ dziatania
obszaréw wiejskich informacyjne i partnerskie.

20 | LEADER/Rozwdj Lokalny | Mata infrastruktura publiczna, | Projekty wybierane zgodnie
Kierowany przez | przedsiebiorczosc, agroturystyka, | z lokalng strategia rozwoju
Spotecznos¢ - lokalna | zagrody edukacyjne, krétkie taricuchy | wtasciwej LGD; mozliwe projekty

grupa dziatania
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dostaw, kultura, integracja | wfasne gminy, grantowe, spoteczne
i dziedzictwo lokalne i gospodarcze.

21 | Program LIFE Ochrona przyrody i bioréznorodnosci, | Projekty ~ wymagajace  zwykle
rekultywacja, retencja, adaptacja do | partnerstw, innowacyjnego
zmian klimatu, gospodarka obiegu | podejscia i znacznej skali
zamknietego i transformacja | oddziatywania.
energetyczna

22 | Horyzont Europa, | Projekty pilotazowe, innowacje | Najczesciej wymagajg partnerstwa
Interreg i inne | spoteczne i technologiczne, | z samorzadami, uczelniami,
bezposrednie programy | transformacja energetyczna, | przedsiebiorstwami lub
Unii Europejskiej adaptacja klimatyczna, zarzadzanie | organizacjami z innych panistw i

publiczne oraz wspotpraca | regiondéw
miedzynarodowa

23 | Narodowy Fundusz | Gospodarka wodno-sciekowa, | Dotacje, pozyczki preferencyjne,
Ochrony Srodowiska i | retencja, jakos¢ powietrza, | instrumenty mieszane oraz Srodki
Gospodarki Wodnej termomodernizacja, OZE, magazyny | Funduszu Modernizacyjnego;

energii, odpady, rekultywacja, | programy podlegaja okresowym
transport niskoemisyjny i adaptacja | zmianom i aktualizacjom
klimatyczna

24 | Wojewoddzki Fundusz | Przydomowe oczyszczalnie, przytacza | Dotacje i pozyczkidla JST, jednostek
Ochrony Srodowiska i | kanalizacyjne, usuwanie azbestu, | organizacyjnych, mieszkafncéw i
Gospodarki Wodnej w | mikroretencja, edukacja ekologiczna, | innych podmiotéw; w 2026 roku
todzi OZE, efektywno$¢ energetyczna i | prowadzono miedzy innymi nabory

ochrona przyrody dotyczace azbestu, kanalizacji,
mikroretencji i edukacji
ekologicznej.

25 | Rzadowy Fundusz | Budowa, przebudowa i remont drég | Dotacje celowe dla JST udzielane w
Rozwoju Drég gminnych, skrzyzowan, chodnikéw, | corocznych naborach.

odwodnienia i infrastruktury
bezpieczenstwa ruchu

26 | Fundusz Rozwoju | Utrzymanie i uruchamianie lokalnych | Dopfaty dla jednostek samorzgdu
Przewozow potaczen autobusowych, | bedacych organizatorami
Autobusowych przeciwdziatanie wykluczeniu | publicznego transportu

komunikacyjnemu i integracja z kolejg | zbiorowego.

27 | Program Ochrony | Obiekty zbiorowe;j ochrony, | Dotacje celowe z budzetu panstwa;
Ludnosci i Obrony | magazyny, agregaty, systemy | w 2026 roku dla wojewddztwa
Cywilnej oraz dotacje | alarmowania, tgcznos¢, wyposazenie | tédzkiego przewidziano Srodki na
wojewody OSP, szkolenia i zabezpieczenie | inwestycje i dziatania z zakresu

ciggtosci dostaw wody oraz energii bezpieczenstwa mieszkancow.

28 | Fundusz Cyberbezpieczenstwo, obiekty | Preferencyjne finansowanie
Bezpieczenstwa i | ochronne, systemy wykrywania i | zwrotne dla sektora komunalnego;
Obronnosci - pozyczki | ostrzegania, drogi o znaczeniu dual- | nabdr uruchomiono w lipcu 2026
BGK use oraz odpornos¢ infrastruktury | roku.

komunalnej

29 | Fundusz Dopfat BGK i | Budowa i modernizacja mieszkan | Bezzwrotne wsparcie lub kredyty
program  spotecznego | komunalnych, spotecznych, | preferencyjne dla gmin, spétek
budownictwa wspomaganych, chronionych oraz | gminnych, spotecznych inicjatyw
czynszowego lokali o umiarkowanym czynszu mieszkaniowych i innych

uprawnionych podmiotow.

30 | Program TERMO, | Termomodernizacja, remonty | Premie, granty i pozyczki
Fundusz Dostepnosci i | budynkéw, OZE oraz likwidacja barier | preferencyjne; czes¢ instrumentow
instrumenty architektonicznych  w  obiektach | moze mie¢ ograniczone czasowo

energetyczne BGK

publicznych i mieszkaniowych

nabory.
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31 | Panstwowy Fundusz | Dostepno$¢  obiektéw, likwidacja | Finansowanie bezposrednie albo za
Rehabilitacji Oso6b | barier, transport 0s6b | posrednictwem powiatu, wtym z
Niepetnosprawnych z niepetnosprawnosciami, programu ,Wyrdéwnywanie rdéznic

wyposazenie placowek, rehabilitacja i | miedzy regionami Ill”.
aktywizacja zawodowa

32 | Program Aktywny | Tworzenie nowych miejsc opieki nad | Program faczy srodki KPO, FERS i
Maluch 2022-2029 dzie¢mi do lat 3 oraz finansowanie ich | budzetu panstwa; szczegdlnie

funkcjonowania istotny dla planowanego
zwiekszenia liczby miejsc
w gminnym ztobku.

33 | Program »Aktywni | Kluby i dzienne formy wsparcia, | Finansowanie projektow
Seniorzy - ASY” 2026- | aktywizacja, edukacja cyfrowa, | samorzadowych i  spotecznych
2030 oraz inne | integracja  miedzypokoleniowa i | kierowanych do seniordow.
programy senioralne rozwéj ustug dla osob starszych

34 | Fundusz Rozwoju | Budowa, przebudowa i modernizacja | Coroczne i wieloletnie programy
Kultury  Fizycznej i | boisk, sal, obiektéw rekreacyjnych, | inwestycyjne oraz programy
programy Ministerstwa | infrastruktury sportowe;j oraz | upowszechniania sportu.

Sportu i Turystyki organizacja zaje¢

35 | Programy Ministra | Ochrona zabytkéw, modernizacja | O dofinansowanie mogg ubiegac
Kultury i Dziedzictwa | biblioteki i instytucji kultury, edukacja | sie miedzy innymi JST, instytucje
Narodowego kulturalna, wydarzenia, cyfryzacja | kultury, organizacje spoteczne,

i promocja  dziedzictwa  Marcina | kosScioty i zwigzki wyznaniowe
Bielskiego

36 | Narodowy Fundusz | Lokalne programy profilaktyczne, | NFZ moze dofinansowywac
Zdrowia oraz programy | badania, edukacja zdrowotna, | programy polityki  zdrowotnej
Ministra Zdrowia rehabilitacja i dziatania wspierajace | realizowane  przez  JST, po

Gminny O$rodek Zdrowia spetnieniu wymogow ustawowych i
uzyskaniu wymaganych opinii.

37 | Srodki wojewoddztwa | Drogi, transport, kultura, sport, | Dotacje celowe, pomoc finansowa,
tédzkiego i Powiatu | ochrona zabytkow, bezpieczenstwo, | wspdlne projekty iporozumienia
Pajeczanskiego edukacja, zdrowie, turystyka oraz | miedzy jednostkami samorzadu

projekty ponadlokalne

38 | Porozumienia i zwigzki | Transport publiczny, gospodarka | taczenie zasobow kilku
miedzygminne oraz | odpadami, wodociagi i kanalizacja, | samorzaddéw zwieksza skale
partnerstwa energetyka, turystyka, promocja | projektu i mozliwosci pozyskania
terytorialne gospodarcza i projekty | wsparcia zewnetrznego

transformacyjne

39 | Partnerstwo publiczno- | Infrastruktura energetyczna, budynki | Finansowanie
prywatne i koncesje publiczne, mieszkalnictwo, obiekty | lub wspoéftfinansowanie inwestycji

sportowe, gospodarka komunalna i | przez partnera prywatnego

zagospodarowanie terenéw | w zamian za mozliwos¢ eksploatacji

inwestycyjnych infrastruktury albo wynagrodzenie
za dostepnosc

40 | Formutfa ESCO i umowy | Termomodernizacja, modernizacja | Wynagrodzenie wykonawcy moze
o poprawe efektywnosci | oswietlenia, instalacje OZE, | by¢ powigzane z osiggnietymi
energetycznej zarzadzanie energig i ograniczanie | oszczedno$ciami energii

kosztow eksploatacyjnych

41 | Spotdzielnie Produkcja, magazynowanie i lokalne | Mozliwe tgczenie Srodkéw gminy,
energetyczne, klastry i | bilansowanie energii, instalacje OZE | przedsiebiorstw, mieszkancow,
spotecznosci oraz obnizanie kosztéw energii dla | instrumentéw pozyczkowych
energetyczne gminy, mieszkancow i przedsiebiorstw | i dotacji

42 | Srodki inwestoréw | Uzbrojenie  terendéw, inwestycje | Finansowanie prywatne, umowy
prywatnych i | produkcyjne i ustugowe, OZE, | infrastrukturalne, partnerstwa,
przedsiebiorstw mieszkalnictwo, ustugi oraz | darowizny rzeczowe oraz realizacja

infrastruktura towarzyszaca
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zobowigzan wynikajacych z procesu
inwestycyjnego

43 | Zintegrowane plany | Infrastruktura drogowa, techniczna, | Udziat inwestora w finansowaniu
inwestycyjne i umowy | spoteczna i publiczna zwigzana | infrastruktury uzupetniajacej,
urbanistyczne z realizacjg inwestycji prywatnych na zasadach okreslonych

w przepisach planowania
przestrzennego i zawartej umowie
urbanistycznej

44 | Srodki podmiotéw | Rekultywacja, zabezpieczenie | Finansowanie wynikajace
sektora gérniczo- | terenéw, odtworzenie infrastruktury, | z obowigzkéw prawnych, decyzji
energetycznego gospodarka  wodna, monitoring | administracyjnych, umow,

srodowiska i nadawanie nowych | porozumien i partnerstw
funkcji obszarom pogoérniczym zwigzanych z dziatalnoscig
wydobywczg oraz transformacja

45 | Srodki organizacji | Integracja mieszkancéw, wolontariat, | Organizacje = mogg pozyskiwac
pozarzagdowych i | kultura, edukacja, sport, pomoc | dotacje i realizowa¢ zadania
Narodowego Instytutu | spoteczna, bezpieczennstwo | wspdlnie z gming; przyktadem jest
Wolnosci i inicjatywy lokalne program »Moc Matych

Spotecznosci”.

46 | Fundacje korporacyjne, | Wydarzenia, edukacja, sport, kultura, | Zrédto uzupetniajace, szczegélnie
darowizny, sponsoring i | wyposazenie placowek, projekty | przy mniejszych projektach
spoteczna Srodowiskowe i inicjatywy | spotecznych i lokalnych
odpowiedzialnos¢ mieszkancéw
biznesu

47 | Europejski Bank | Wieloletnie programy inwestycyjne | Preferencyjne finansowanie
Inwestycyjny i | dotyczace infrastruktury, transportu, | zwrotne, mozliwe bezposrednio lub
finansowanie BGK-EIB srodowiska, energii, zdrowia, | za posrednictwem bankow

edukacji, sportu i rekreacji krajowych; instrumenty
EBI wspieraja takze mniejsze
miasta i samorzady.

48 | Mechanizmy Finansowe | Srodowisko, energia, kultura, rozwéj | Mozliwe do wykorzystania
EOG i fundusze | lokalny, spoteczenistwo obywatelskie i | w przypadku uruchomienia
norweskie oraz inne | wspdfpraca instytucjonalna naboréw obejmujacych JST
programy lub partnerstwa z udziatem
miedzynarodowe samorzadow

49 | Przyszta  perspektywa | Kontynuacja transformacji | Szczegétowa architektura
finansowa Unii | gospodarczej, polityki klimatycznej, | programéw i podziat sSrodkéw nie
Europejskiej po 2027 | cyfryzacji, infrastruktury, rozwoju | sy jeszcze przesgdzone; projekty
roku spotecznego i terytorialnego gminy powinny by¢

przygotowywane z odpowiednim
wyprzedzeniem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wytycznych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej

Dobér zrédta finansowania powinien byé kazdorazowo dostosowany do charakteru

przedsiewziecia, poziomu jego przygotowania, warunkéw danego naboru oraz mozliwosci

zabezpieczenia wktadu wtasnego. W przypadku wiekszych projektéw zasadne bedzie tgczenie

kilku instrumentéw, pod warunkiem zachowania zakazu podwdjnego finansowania tych

samych wydatkéw. Szczegdlnie wazne dla Gminy Rzasnia bedzie przygotowanie portfela

projektéw zwigzanych ze sprawiedliwg transformacja.
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