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WSTEP

Wspodliczesna gmina Rzgsnia funkcjonuje juz 40 lat, a w obecnym ksztatcie od lat 20.
Jednak poczatki samorzadu gminnego siegajg drugiej potowy XIX wieku i reform z czaséw
zaboru rosyjskiego. To wtedy powotano takze gming Rzgs$nia — odpowiednik wspotczesnej
Gminy.

Tamte gminy, formalnie samorzadowe, podlegaty kontroli ze strony urzednikow
carskich. Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 roku, do juz ustanowionego
systemu samorzadu gminnego, dodano rady gminne. W 1933 roku weszla w zycie reforma
samorzadu gminnego jednolitego dla catej I Rzeczpospolitej (tak zwana ustawa scaleniowa).

W czasie 1 1 Il wojny $wiatowej gminy wykonywaty S$cisle polecenia wiadz
okupacyjnych.

Po Il  wojnie $wiatowej stopniowo ograniczano samorzad, az do jego zniesienia
w 1950 roku. W czasach PRL przeprowadzono zupehie nieudang reforme podziatu kraju na
gromady (1954-1972).

Od 1973 roku zaczeto naprawiaé bledy i ustanowiono wigksze gminy. Owcze$nie
ustanowiony podzial gminny w wigkszosci funkcjonuje do dzis$, co stanowi dowdd na to, ze
si¢ sprawdzit. Wtasnie w 1973 roku powotano wspotczesng gming Rza$nia.

Od 1990 roku gminy funkcjonuja wedlug nowych norm prawnych ustalonych
w ustawie z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Praca niniejsza ma na celu przedstawienie dziejow administracji i samorzadu
obszaru gminy Rzasnia na przestrzeni ostatnich 150 lat.



GMINY WOKOL RZASNI W LATACH 1809-1863

Samorzad gminny zostat zapoczatkowany w 1809 roku w czasach Ksigstwa
Warszawskiego. Utworzono gminy miejskie wiejskie, majgce pewne formy samorzadu, ale
pod S$cista kontrolg wiascicieli ziemskich, ktorzy sprawowali rowniez obligatoryjnie urzad
wojta. Kazda wie$ stanowita oddzielng gmine wiejska.*

Organizacja gmin wiejskich w Kroélestwie Polskim (po 1815 roku) pozostawala
praktycznie taka sama jak w czasach Ksiestwa Warszawskiego.? Dopiero w 1859 roku wtadze
przeprowadzity wazng reforme ustroju gminnego. Od tej pory gmina musiata sktadaé sie
z przynajmniej 50 dymow? pod zarzadem jednego wojta. Powotano zatem wicksze jednostki
terytorialne.

Jezeli jeden wiasciciel ziemski mial co najmniej 50 dymoéw 1 posiadat kwalifikacje
(sprawna umiejetno$¢é czytania i pisania), to zostawal wojtem. Mniejsze majatki ziemskie
mogly by¢ potaczone w jedng gming. Wlasciciele ziemscy sami wybierali sposrdd siebie
wojta i przedstawiali do zatwierdzenia przez Komisj¢ Rzadowa do Spraw Wewnetrznych.
Jezeli przedstawiony kandydat nie miat kwalifikacji, wtasciciele musieli przedstawi¢ inng
osobg. W razie klopotow ze znalezieniem kandydata, wojta wyznaczata Komisja Rzadowa na
koszt wiascicieli. Do pomocy wojt miat radnych wybranych przez mieszkancow
zatwierdzonych przez naczelnika powiatu. Na wsiach powotano sottysow wybieranych przez
spoteczno$é wiejska.*

W ten sposob kazda wies w okolicy Rzasni funkcjonowata jako osobna gmina.

Rzaénia nalezata do wojewodztwa kaliskiego i nastepnie do guberni kaliskiej (1836).
W 1844 roku gubernia kaliska zostata zlikwidowana i wtaczona do guberni warszawskie;j.

! Dekret z 23 lutego 1809 roku (Dziennik Praw Ksigstwa Warszawskiego, tom I, s. 201-209)

2 Mencel T., Gmina dominalna w Krélestwie Polskim przed uwlaszczeniem [W:] Gmina wiejska i jej samorzqd,
pod red. H. Brodowskiej, Warszawa 1989, s. 109.

% Inaczej domow.

4 Tamze, s. 118-119.
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Rzz;sma na maple Krolestwa Polsklego 7 1826 roku®

® Mapa jeneralna wojewéddztwa kaliskiego utozona wedtug najlepszych zrédet przez Juliusza Colberg, Warszawa
1826.
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Fragment mapy Krolestwa Polskiego z 1839 roku®

& Topograficzna Karta Krélestwa Polskiego, Warszawa 1839, kolumna 2, sekcja 2 (fragment)
5



’Ji w

| =
Fragment dziennik Praw Krolestwa Polsklego z 1859 roku. Dekret o reformie podziatu gmin
wiejskich (Dziennik Praw Krolestwa Polskiego, 1859, s. 5).



GMINA RZASNIA W LATACH 1864-1918

W 1863 roku wybuchto powstanie styczniowe. Wtladze carskie w rok po wybuchu
powstania przystapity do uwlaszczenia ziemi dworskiej, aby w ten sposob odciggnac chtopow
od walki. Ziemia dworska uzytkowana przez chtopow stata si¢ ich wtasnoscig. W kazdej wsi
przystapiono do wymierzania gruntow. Powstaly Tabele Likwidacyjne osobne dla
poszczegbdlnych miejscowosci, w ktorych doktadnie okreslono ilo$¢ gruntéw nalezacych do
kazdego gospodarza. Powstaly szczegotowe mapki gruntéw. Chlopi musieli sptaci¢
otrzymang ziemi¢, ale otrzymywali ja na wiasno$¢. Zmienito to zupelnie stosunki
wilasnosciowe na polskiej wsi.

Drugg reformg wtadz carskich byto powotanie samorzgdowych gmin wiejskich. Ukaz
carski z 1864 roku zupetnie zmienit ustrdj gminny na polskiej wsi. Po raz pierwszy gmina
miala charakter samorzadowy i zostala oddzielona od wiladzy wiascicieli ziemskich
(dziedzicow). Wiadze preferowaly na urzedach gminy ludzi chlopskiego pochodzenia.’
Gming tworzyly zarowno grunty wtoscianskie (chtopskie), jak i dworskie (folwarki).

Ukaz carski wprowadzajacy ustroj samorzadu gminnego zostal podpisany w dniu
19 lutego (2 marca) 1864 roku.® Od tej pory kazda gmina skladala sie z wiosek, kolonii,
folwarkéw 1 dwordw, niezaleznie od podziatdéw wlasnosci dworskiej. Utworzono gromady
wiejskie na czele z zebraniem gromadzkim i sottysem.®

Jak wspomniano wyzej, w 1864 roku nadano nowy ustr6j gminom funkcjonujacym od
1859 roku. Ich granice poczatkowo pozostawaty bez zmian. Najwazniejsze bylo to, ze nowe
gminy zbiorowe byly wylaczone spod wtadzy wtascicieli ziemskich.

W 1866 roku przystagpiono w Krolestwie Polskim do reformy administracji panstwa.
Miato to na celu unifikacje tego kraju z Cesarstwem Rosji. Z poczatkiem 1867 roku
zreorganizowano podziat na gubernie. Powolano guberni¢ piotrkowska wraz z powiatem
radomskim (zwanym tez przez Rosjan noworadomskim).

Wraz z reforma ,,gubernialno-powiatowa” przeprowadzono nowy podziatl na gminy
wiejskie w ramach guberni 1 powiatéw. Mniej wigcej z dwoch gmin, z czaséw 1859 roku,
powotano jedng nowa gmine. Zmiany zostaly ogloszone z koncem 1866 roku (19/31 grudnia)
1 weszly w zycie z poczatkiem 1867 roku.

W ramach powiatu noworadomskiego powotano 25 gmin wiejskich, wérdd nich byta
takze gmina Rzaénial! potozona na zachodnich kraficach powiatu.

" Szumski J., Chiopi a gmina w guberni tomzyrnskiej, Studia Lomzyrhskie, tom 1V, s. 39.
8 Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, 1864, s. 37 i nastepne.
® Tamze.
0 Stownik Geograficzny Krélestwa Polskiego i innych krajow stowianskich pod red. F. Sulimierskiego, B.
Chlebowskiego, W. Wawelskiego. Tomy I-XIV. Warszawa 1880-1902, tom 1X, s. 465.
11 Dziennik Praw Krolestwa Polskiego, 1867, s. 366-367.
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Fragment mapy Krolestwa Polskiego z przetomu XIX i XX wieku!?

2 podziat administracyjny Krélestwa Polskiego, wedtug map Centralnego Komitetu Statystycznego, \Warszawa

1917.
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. WigLkIEGO Ksigcra FINLANDZKIEGO,

Jiatd e Bter I etery

Komitet Urzqdeajqey w Krilestwie Polskiém.”

Na zasadzie uwagi do art. 2-go NaJwyzEJ zatwierdzonej dnia 19
. (31) Grudnig 1866 r. Ustawy o Zarzgdzie Gubernijalnym i Powiat?-
wym w Krolestwie Poiskiém, Komitet Urzgdzajgcy, na prz‘edstawiem.e'
Kommissji Rzadowej Spraw Wewnetrznyeh i Duchownych, postanowit
i stanowi:
Art, 8. Powiaty wyszczegblnione w dolgezonym. do art. 2-go po-
mienionej Ustawy Rozpisie podziatu gubernij na: powiaty, skladajg sig
. 7z miast i gmin nizej wymienionych:

Nagtowek aktu powotania gmin wiejskich na przetomie 1866 i 1867 roku (Dziennik
Praw Krolestwa Polskiego, 1866, s. 279)
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Cemncig rvummu: Bparomesmme, Jo6pa, Hecyrrons, Tuocues,
Mpora-goanua, Hnkonaess, Jummow, Taixoss, Bentross, Jassoss,
Uiocnw, Jasucka, biaa, Bexoss, 1lonens, JLiyre.

' 3. Pascriii ynsds.

I'opoja: Pasa, Bsxa, Hove-Macro, Hnopaosss.

“Ceaneria vanon: Mapiawoss, Baxosnme, BEIROR mim Borymue,

* dlexexuns, Byssumesie, Crapa-secs, Peruons, Uepnesnrie, Jwo6oxus,
Paseunna, l'apraronune, Jo6ams, I'ypa.

4. Jdodsuncirii y1v30v.

Topoxa: Joxss, Kasunepas, Axexcaniposs, Srepms, Roucramra-
uops, Tymuns, Paross.

Ceaberist TMI: ‘[Iouwepnw, JTsepmonzaa, Hakeananna, Jares-
angi, Bextoss, Badnue, Bpyanma-seiska ,Poudern, Pmess, Pagoroms,
Hosocoabua, Xoftma, Iyumess, Bpyces, Bucgnrno, Tocnofapxs, Bpyit-
ne, dlepouuns, I'yprn, Yapuoumuus.

' 8. Jacwi ynsda.

- Topoxa: Jacws, Bugasa, IMepuoss, Joromepess, Madiannme.
Ceabcria ryumn: Sanoaune, Bogsepagw, Baiyur, [Ipyiross,

Tondposa-pugascexa, Xonuns, Loubposa- -pycenka, [I3b6anen; Brire130ns,

Bours-senmnsona, Seaows, Byuers, Jacks, .'Iro:touepcm, Bagzess, I'yp-

za-mabiancka, BRMmcLoBs, LiyTons. r

6. Hosopadomcriti ynsds. - |

Topoxa: Hosopajonces, Haeruno, Bpmesnnna, lrasso, Ronen-
o0Jb.,

Ceapcrig ramor: Paconens, Ilaemuio, JdBsopmognne, 3awocue,
Cyreuepmune, Bp yasune, HoGpcmuie, Pajsbxonnue, Upycenro, Pme-
&n, Rounapn, Pagosers, I'aprens, Nugae, Ivennus, Nocaapmne, Mpie-
ponos, Loobae, idrno, Jondpona, Ronenmors, Maswmnus, Beisro-
masns, Maciopnme, Kpymona,

7. Uencmozoscriit yw3dys.

T'oposa: Yencroxors, Kpxenmnne, Kio6ynss, Meront, Hpmnpom R )
Ouapmrnns, duons,

Celancris mmrm_: June, Momops, Bapram, Besriosune, Bamie-
pxens, Measuo, ausw, Mpisncraiins, Rayuws, Mukanoss, Pensnu,
TpaGoska, I360sT, (;rapono.w Raxenuma-moiancka, h)smmm, Peiix-
mosane, Onarors, OapmrrEs, 0T0KE- -3J10THIL, I'yra-crapa.

8. Benduncwiit ynw3ds.
Topopa: Bemimws, Cedbpms, Roso-raoem, sRapry, Mprurions,
Broxosnne, Yeaa13n, Mojipikeess. -

/

Fragment ukazu carskiego o powotaniu gmin w ramach guberni piotrkowskiej (Dz. Praw
Kroélestwa Polskiego, 1867, s. 366- wersja rosyjska) - pozycja 6 — powiat noworadomski
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Gminy Wiejskie: Bratoszewice, Dobra, Niesulkéw, Dmosin, Mro-
ga-Dolna, Nikolajew, Lipiny, Galkéw, Bedkéw, Xiaznow, Ciosny, La-
ziska, Biala, Bedoii, Popielii, Dtugie.

3.  Powiat Rawski.

Miasta: Rawa, Biala, Nowe-Miasto, Inow}odz.

Gminy Wiejskie: Marjan6w, Walowice, Byliny albo Boguszyce,
Zelechlin, Budziszewice, Stara-Wies, Regnéw, Czerniewice, Lubochnia,
Rzeczyca, Gartatowice, Lubania, Gora.

4. Powiat Fodzinski.

Miasta: Fodz, Kazimierz, Aleksandréw, Zgierz, Konstantynow,
Tuszyn, Rzgéw.

Gminy Wiejskie: Luémierz, Dzierzgzna, Nakielnica, Lagiewniki,
Beldéw, Babice, Bruzyca-Wielka, Rabien, Rszew, Radogoszez, Nowosiol-
na, Chojny, Puczuiew, Bruss, Wiskitno, Gospodarz, Brujce, Zeromin,
Gorki, Czarnocin. ?

-

5. Powiat Fashi.
Miasta: Fask, Widawa, Szczercéw, Lutomiersk, Pabjanice.
Gminy Wiejskie: Zapolice, Wodzierady, Batucz, Pruszkéw, Da-
browa-Widawska, Chociw, Dabrowa-Rusiecka, Dzbanki, Wygielzéw, Wo-
- la-Wezykowa, Zeléw, Buczek, Xask, Lutomiersk, Widzew, Goérka-Pa-
b bjafiska, Wymystéw, Diutow.

6. Powiat Noworadomski. :
2 Miasta: Noworadomsk, Pajeczno, Brzeznica, Plawno, Konieepol.

SRl A e

; Gminy Wiejskie: Rzgénia, Pajeczno, Dworszowice, Zamoécie, SOl
: mierzyce, Brudzice, Dobroszyce, Radziechowice, Prusiecko, Rzeki, Kona-
vy, Radomsk, Garnek, Gidle, Dmevix, Gostawice, Przergb, Kobiele, Zy-
tno, Dabrowa, Koniecpol, Maluszyn, Wielgomlyny, Mastowice, Kruszyna.

; 7. Powiat Crestochowsksi.
B Miasta: Czestochow, Krzepice, Kiobuck, Mst6éw, Przyréw, Ol-
~ sztyn, Jdnow.
Gminy Wiejskie: Lipie, Popow; Bargly; Wegtowice, Wancerzew,
Miedzno, Panki, Przystaji, Kamyk, Mykanéw, Redziny, Grabéwkas
o Dzbow, Staropole; Kamienica- Polska, Kuzniczka, Rgkszowice, Opatow,. .
E Olsztyn, Potok-Zioty, Huta-Stara.

8. Powiat Bendinski.

Miasta: Bendin, Siewierz, Kozieglowy, Zark., Mrzygléd, Wiodo-
wice, Czeladz, Modrzej6w. s

o

- 43

Fragment ukazu carskiego o powotaniu gmin w ramach guberni piotrkowskiej (Dz. Praw
Kroélestwa Polskiego, 1867, s. 367- wersja polska)
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Fragment rosyjskiej mapy guberni piotrkowskiej z przetomu XIX i XX wieku

Miejscowos¢ Rzasnia w koncu XIX wieku stanowita wie§ i folwark w powiecie
noworadomskim, gminie 1 parafii Rzasnia. We wsi byt koséciot parafialny murowany 1 kaplica
na cmentarzu. Gmina Rza$nia nalezata do sadu gminnego okrggu I w osadzie Pajeczno (st.
poczt), liczyta 11085 morgdw obszaru i 3080 mieszkancow.!?

W sklad gminy wchodzity miejscowosci: Bedkow, Biala Szlachecka, Gawlow,
Krysiaki, Peciaki, Rychtowiec, Rza$nia, Str6za, Suchowola, Sciggna, Zielecin i Zary.

Nie wszystkie obszary wspotczesnej gminy Rzasnia nalezaty do dawnej gminy. Na
przyktad miejscowosci: Augustéw, Broszecin, Kodran, Kopy, Krysiaki nalezaly do dawnej
gminy Dzbanki (od 1930 roku gmina Szczercow) w powiecie taskim, natomiast
miejscowosci: Zabrzezie do gminy Sulmierzyce, Rekle do gminy Zamoscie (dzi§ Strzelce
Wielkie).

13 Stownik Geograficzny Krdlestwa Polskiego i innych krajow stowianskich pod red. F. Sulimierskiego, B.
Chlebowskiego, W. Wawelskiego. T. X, s. 127. Warszawa 1880-1902.
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W tym miejscu nalezy opisaé owczesny ustrdj gminny, poniewaz w wigkszosSci
obowigzywat az do 1933 roku.!*

Organem uchwatodawczym gminy bylo zebranie gminne. W zebraniu gminnym
mogli bra¢ udzial wszyscy petnoletni gospodarze bez wzgledu na wyznanie. Nalezalo mie¢ na
terenie gminy przynajmniej 3 morgi gruntu, aby uczestniczy¢ w obradach. W zebraniu
gminnym udziatu nie brali: s¢dziowie pokoju, duchowni, urzgdnicy policji powiatowej oraz
0soby pozostajace pod nadzorem policji. Zebrania gminne odbywaly si¢ raz na kwartat pod
przewodnictwem wojta. Wojt mogt zwotaé tez nadzwyczajne zebrania. W przypadku, gdy
wojt kandydowat ponownie na urzad lub tez skladat sprawozdanie finansowe, zebraniu
przewodzit wybrany przez zebranych sottys lub najstarszy wiekiem soltys. Do uprawnien
zebrania gminnego nalezato:

— wybor wojta gminy, tawnikow, pisarza i innych urzednikow gminnych,

— uchwaty we wszelkich interesach gospodarczych i innych dotyczqcych calej gminy,

— przeznaczenie Srodkow opiekunczych i na urzqdzenie szkoét gminnych,

— ustanowienie dziatan i rachunkow osob z wyboru w gminie pracujgcych,

— rozporzgdzanie nieruchomym majqtkiem catej gminy,

—wybor petnomocnikow do zatatwiania spraw gminy,

— wyrzeczenie we wszelkich takich przypadkach, w ktorych na zasadzie ogolnego

prawa lub innych postanowien zajdzie potrzeba wyrazenia zgody catej gminy lub

wypowiedzenia sig.

Do waznosci uchwatl zebrania gminnego potrzebna byla obecno$¢ przynajmniej
potowy uprawnionych. Uchwaty zapadaly jednomyS$lnie lub wigkszoscia glosow,
a w przypadku réwnos$ci decydowal gtos wojta. Kazdy uprawniony miat jeden glos.

W przypadku rozpatrywania spraw zamiany, sprzedazy czy regulacji gruntéw
gminnych potrzebna byla zgoda przynajmniej dwoch trzecich wszystkich uprawnionych
gospodarzy. Uchwaty zapisywane byly w specjalnej ksiedze.

Mogto si¢ zdarzy¢, ze zebranie gminne nie dokonato rozktadéw podatkdéw natozonych
na gming. W tym przypadku wojt po porozumieniu z tawnikami i soltysami sam naktadat
podatki na poszczegolne gromady.

Uchwatly zebrania gminnego nie wymagaly zatwierdzania przez naczelnika powiatu,
jesli podejmowane byty w ramach kompetencji. W praktyce naczelnik powiatu osobiscie lub
poprzez swoich przedstawicieli kierowat czgsto obradami zebrania gminnego.

W czasach carskich wybory wojtow przebiegaty nie zawsze zgodnie z prawem.
Podczas zebran gminnych czgstowano wodka, piwem pozyskujac w ten sposob glosy.

Wedlug ukazu carskiego gmina dzielita si¢ na gromady. Gromada sktadala si¢
z wloscian jednej wsi lub kolonii posiadajacych w niej prawo wtasnosci lub jakakolwiek
nieruchomos$¢. Takim gospodarzom przystugiwato prawo glosu na zebraniach gromadzkich.
W zebraniach nie mogli uczestniczy¢ pracownicy folwarczni oraz robotnicy rolni. Zebranie
gromadzkie zwotywal wojt lub sottys. Mogli w nim uczestniczy¢ pelnoletni wlasciciele

4 Na podstawie ukazu carskiego z 2 marca 1864 roku i Szumski J., Chiopi a gmina w guberni tomzynskiej,
»Studia Lomzynskie ”, tom 1V, s. 38-42.
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nieruchomosci na terenie gromady. Od 1880 roku mogly w nich takze uczestniczy¢ kobiety —

wiascicielki gruntow.
Zebranie gminne wybierato soltysa, rozporzadzalo mieniem wspdlnym (gromadzkim)

oraz naradzalo si¢ w sprawach calej gromady.

sk S =
Y -
W
4 3 Ukaz o urzqdzeniv Gmin Wigjshich.
ol
TP
B30
w z Bozej Kaski
b MY, ALEXAND ER H-gi,
dn v -
o Cesarz i Samowladca Wszech Rossyi,
Krol Polski, Wielki Xigze Finlandzki,
aifpa ete., ete., ele.

[ TR 3 - y ! q
1A Objawiamy wszystkim Naszym wiernym poddanym
w Krolestwie Polskien:

"‘Z dniem wsligpicnia Naszeeo na Tron przodkéw Na-
szyom, powziglismy zamiar udoskonalenia stopniowo i
gruntownie Instytueyj Rzadowych Krolestwa Polskiego,
Wduehu odpowindajacym potrzebie dzisiejszyeh ezasow
‘Fobecnemu rozwojowi spolecznéj eywilizueyi.

' Wybuchle powstanie i-zaburzenia, wstrzymaly na sa-
mym wsiepie, wprowadzenie nowyeh nadanych Krélestwu
Anstytucyj. Pomimo to i ternz jeszeze zachownjemy w Scr-
ou Naszen stale postanowienie, uorganizowaé Instyincje
Rzadowe w Krolestwie, na trwalyeh i sprawiedliwyeh .
Zasadach. :

- Ukazem w dniu dzisiejszym przez Nas podpisanym,
Ustala sie ostatecznie byt licznej klassy wlodeian, kidrzy
*.i!;dnuczeénic staja si¢ wlasciciclami gruntow, dotgd w po-
Sladaniu ich zostajacyeh; dziedzicom zad, za przejscie

Ukaz carski o urzadzeniu gmin wiejskich w Krolestwie Polskim z 2 marca 1864 roku
(Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, tom 62, rok 1864, s. 37)

14



Wéjt gminy. Witadza wojta rozciggata si¢ na wszystkich mieszkancéw gminy. Byt on
zobowigzany:

— donosi¢ zwierzchnosci o samowolnie wydalajgcych si¢ z gminy i o popetnionych

w gminie nieporzgdkach,

— donosi¢ zwierzchnosci policyjnej o wszelkich nadzwyczajnych w gminie wypadkach

jak pozary, wylewy wod, choroby epidemiczne itp.,

— zabezpiecza¢ slady przestepstw, dochodzi¢ i zatrzymywac winowajcow,

— wykonywac wyroki sqdow,

— zwolywac i zamyka¢ zebranie gminne,

— wnosi¢ sprawy pod jego obrady,

— mie¢ nadzor nad urzednikami i sottysami,

— czuwac nad wypelnieniem rzqdowych i gminnych powinnosci oraz wojskowego

zaciggu,

— mie¢ dozor nad gruntami opuszczonymi w gminie,

— przestrzega¢ rzetelnosci miar i wag w publicznych miejscach sprzedazy,

— opiekowac sie ubogimi, sierotami i dotknietymi kalectwem lub chorobg.

W ukazie carskim zapisano: wdjt winien si¢ naradzaé z tlawnikami i soltysami
i wzywaé ich do wspdlnego z sobg dziatania, a w szczegdlnosci w tych sprawach, ktore
dotyczq ogolnego zagospodarowania i dobra gminy.

Wéjt mial prawo ukara¢ kazdego w swojej gminie za wykroczenia policyjne najwyzej
dwudniowym aresztem lub kara pieni¢zng do wysokosci 1 rubla z zamiang na dwudniowa
robote publiczng. Wojt mial prawo kontrolowaé $wiadectwa o0sob przejezdzajacych przez
gming 1 czasowo na jej terenie przebywajacych. Mial prawo przywotywaé¢ do urzedu kazda
osob¢ oraz przeprowadzaé rewizje prywatnych domoéw w obecno$ci dwoch tawnikoéw lub
soltysow. WQjt byt na terenie gminy przedstawicielem 1 wykonawca wladzy panstwowej oraz
wykonawca uchwat zgromadzenia gminnego.

Urzednicy gminni sktadali przysiege przed naczelnikiem powiatu. Pobierali
wynagrodzenie 1 byli wolni od $wiadczen w naturze 1 stuzby wojskowej. Jezeli wojt przez
dwie kadencje sprawowal ,nalezycie” urzad, mogt zwolni¢ od stuzby wojskowej syna lub
krewnego. Byla to powazna zacheta dla wojtow. Wojt postugiwat sie pieczecig 1 podlegat
naczelnikowi powiatu, przez ktorego mogt by¢ ukarany.

Soltys byt pomocnikiem wojta i wykonywal jego polecenia. Kazda wie$ lub kolonia
stanowita oddzielng gromade wiejska z wybieranym spos$rod mieszkancow soltysem. Sottys
mial nastgpujace uprawnienia:

— zwolywac i zamyka¢ zebranie gromadzkie oraz czuwac nad porzgdkiem na

zebraniach,

— wnosic¢ pod obrady zebrania gromadzkiego sprawy dotyczgce dobra gromady,

— wykonywac uchwaty zebrania gromady.

W gromadach, w ktérych nie bylo osobnego poborcy podatkowego zbieraniem
podatkow zajmowal si¢ wtasnie sottys. Podobnie jak wojt w gminie, tak i sottys w gromadzie
mogl ukara¢ winnych.

Prowadzeniem ksigg gminnych zajmowat si¢ pisarz gminny. Sprawowal swoje
obowigzki pod nadzorem wdjta. Pisarz pociggany byt do odpowiedzialno$ci za brak
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doktadnosci w tresci podjetych uchwat.

Zdarzalo si¢ czasem, ze gmina nie miata do$¢ srodkow na utrzymanie pisarza, wtedy
obowigzki prowadzenia ksiag spadaly na wdjta. Pisarz byl przyjmowany do gminy na
zasadzie najmu, kontraktu za zgoda wdjta, tawnikow i sottyséw lub tez na zasadzie uchwaty
zebrania gminnego. Osoba piastujaca stanowisko pisarza musiata by¢ wyksztalcona. Wiadze
powiatowe, wedlug ukazu, miaty czuwac¢ nad tym, aby pisarze nie przywlaszczyli sobie zbyt
wielkiej wladzy. W praktyce pisarze czgsto stawali si¢ faktycznymi kierownikami pracy
w gminie.

Urzedéw w gminie (wOjt, pisarz, sottys) nie mogly sprawowac osoby ponizej 25 roku
zycia, niechrzescijanie, osoby bez statlego miejsca zamieszkania, skazani za przestepstwa oraz
osoby pozostajace pod dozorem policji lub sadu. Umiejetno$¢ czytania i pisania nie byla
konieczna, aby zosta¢ urzednikiem gminnym, z wyjatkiem pisarza. Kadencja urzedowania
wojta 1 soltysow trwala trzy lata.

Na wojtow 1 sottyséw zebranie gminne lub gromadzkie wybierato dwoch kandydatow.
Jednego z nich zatwierdzal naczelnik powiatu, drugi zostawat zastepca (podwodjcim,
podsottysem). Naczelnik powiatu mégt nie dopusci¢ do urzedowania niewygodnych dla siebie
0s6b 1 zarzadzal ponowne wybory.

Wojt 1 soltysi obejmowali urzedy po zaprzysi¢zeniu przez naczelnika powiatu. Wojta
ze stanowiska mogl zwolni¢ gubernator, natomiast soltysa — naczelnik powiatu.

Wéjt miat do pomocy tawnikéw wybieranych przez zebranie gminne. Od 1876 roku
tawnicy byli tylko urzgdnikami sadowymi, w gminie powolywano w ich miejsce
pelnomocnikow gminnych bez potrzeby ich zatwierdzenia. Peili oni swe funkcje bezptatnie.

Wtladze carskie generalnie chciaty na urzedach wojtow widzie¢ chtopoéw, odsuwano
szlachte i1 ziemian. Wojt 1 soltysi taczyli wladz¢ samorzadowg oraz panstwowa. Wypetniali
rézne czynnos$ci zlecone przez wiltadze powiatowe. Chodzito gléwnie o podatki i funkcje
porzadkowe. Nieraz zlecone zadania wypelniaty caly czas wojtow czy soltysow. Praktyka
stale wskazywata, ze rzad nad gming sprawowatl naczelnik powiatu 1 starszy straznik ziemski
za posrednictwem postusznych sobie wojtow. Naczelnik dysponowal prawnymi, jak
1 pozaprawnymi mozliwo$ciami, aby niepostusznego wojta podporzadkowaé bgdz usungé
z urzedu®.

Gminy wiejskie poczatkowo byty tez po czgéci organem sadowniczym dla miejscowej
ludnosci, powstaty sady gminne na czele z wojtem 1 tawnikami. Od wyrokow takiego sadu nie
byto odwotania’®,

W 1876 roku zreformowano system sgdownictwa podstawowego. Sady oddzielono od
gmin. Powstaly okregi sagdowe ztozone z dwoch lub wiecej gmin na czele z sedziami pokoju
oraz tawnikami. Sedzia oraz lawnicy byli wybierani na zebraniach gminnych. Sady te
zajmowaly si¢ cywilnymi sprawami mieszkancow?’.

15 Szumski J., Chtopi a gmina w guberni tomzynskiej, ,,Studia Lomzynskie ”, tom 1V, s. 40.
16 Tamze, s. 41.
" Tamze.
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Powiat noworadomski w 1907 roku (fragment mapy, J.K. Bazewicz, Atlas Geograficzny
Tlustrowany Krélestwa Polskiego, Warszawa 1907).

Owczesne gminy byly narzedziem rusyfikacji. W urzedach gmin prowadzono
korespondencj¢ po rosyjsku. Pisarze gminni musieli zna¢ ten jezyk i czgsto byli to Rosjanie.
Szkolnictwo takze prowadzono po rosyjsku. Dodatkowo kazdy mieszkaniec gminy musiat
ptaci¢ dos¢ duze podatki na utrzymanie szkot. Powodowato to opdr ludnosci wiejskie;.

Gmina Rzasnia funkcjonowata w guberni piotrkowskiej i w powiecie noworadomskim
do 1915 roku.
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I WOJNA SWIATOWA

Latem 1914 roku rozpoczela si¢ 1 wojna Swiatowa. Wkrotce dziatania wojenne
wkroczyly na terytorium Krolestwa Polskiego. Juz w koficu 1914 roku caly region zostal
zajety przez wojska niemieckie 1 austriackie. Niemcey zajeli péinocna czgs¢ regionu todzkiego,
natomiast Austriacy poludniowa, czyli powiaty: radomszczanski, piotrkowski oraz czgsé
taskiego, todzkiego, rawskiego i wielunskiego. Rosjanie ustapili na wschod likwidujac urzedy
i zabierajac ze sobg wszelkie akta.’® Gmina Rzasnia podlegata okupacji austro-wegierskiej.

W 1915 roku po zajgciu catego Krolestwa Polskiego Niemcy i Austriacy podzielili ten
kraj miedzy dwie strefy okupacyjne. Dla ziemi okupowanych przez Niemcoéw utworzono
General Gubernatorstwo Warszawskie. Dla ziem austriackich utworzono Generat
Gubernatorstwo Lubelskie.
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Fragment mapy Krolestwa Polskiego (pdd okupacja) z 1917 roku

18 Bandurka M, Zmiany administracyjne i terytorialne ziem wojewddztwa tédzkiego w XIX i XX wieku, L.6dz
1995, s. 67.
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Dzialania wojenne bardzo wyniszczyty kraj. Niemcy rozpoczeli pobor kontyngentow.
Spowodowato to szybkie ubozenie ludnosci. Niemcy i Austriacy pozwalali na dziatalnos¢
organizacji o charakterze charytatywnym. W gminach powotano komitety obywatelskie w
celu niesienia pomocy i zaspokajania potrzeb mieszkancow oraz wspotdziatania z wtadzami.

Nadal dzialaly urzedy gminne z wojtem na czele, podlegle catkowicie wiladzy
okupacyjnej. Nowoscig byto to, ze akta spisywano w jezyku polskim. Zadaniem gmin byto
gléwnie zbieranie kontyngentow dla wojsk okupacyjnych. Wiadze niemieckie zezwolity na
dziatalno$¢ polskiego szkolnictwa. Lata I wojny $wiatowej to czas zywiotowego powstawania
polskich matych szkét wiejskich optacanych przez rodzicow.

GMINA RZASNIA W II RZECZPOSPOLITE]

Jesienig 1918 roku wojskowa wtadza austro- wegierska i niemiecka zalamata sig. Juz
7 listopada 1918 roku w Lublinie ogtoszono powstanie Rzadu Ludowego Republiki Polskie;j.
Gdy w kilka dni p6zniej Jozef Pitsudski wyruszal z Magdeburga (z obozu dla internowanych)
zamierzat przyjechaé wtasnie do Lublina, ale Rada Regencyjna w Warszawie!® przekazata mu
swoje uprawnienia i wkrotce takze rzad lubelski podporzadkowat sig Pitsudskiemu.?°
Wiadze lokalne tworzono w oparciu o dawne powiaty. Poczatkowo rzadzili nimi
komisarze wyznaczeni przez rzad w Warszawie, nastgpnie starostowie. W sierpniu 1919 roku
powolano wojewodztwo todzkie wraz z powiatem radomszczanskim i gming Rzaénia.?!
Odrodzone pafstwo tworzono z czterech réznych jednostek panstwowych (zabor
rosyjski, pruski, austriacki i Krolestwo Polskie) o roznych tradycjach, jezykach urzedowych i
réznych ustrojach samorzadu. Zewszad zagrazali wrogowie. Poczatkowo wiladze w
Warszawie utrzymaty w mocy odrgbne dla dawnych zaboréw ustroje samorzadu lokalnego.
Na obszarze bylego Krolestwa Polskiego utrzymano w mocy ustawe o samorzadzie gminnym
z marca 1864 roku. Zmodyfikowano ja jednak dekretem Naczelnika Panstwa z 27 listopada
1918 roku. Wedtug dekretu Naczelnika Panstwa gmina, tak jak poprzednio, pozostata forma
samorzadu zbiorowego, w jej sktad wchodzity gromady wiejskie — sotectwa. Nadal glowna
instytucja gminy pozostalo zgromadzenie gminne, jednak odtad mogli w nim uczestniczy¢
wszyscy petnoletni obywatele gminy (w tym takze kobiety) bez wzgledu na stan majatkowy.
Zebrania winny si¢ odbywac¢ si¢ raz na kwartal, w praktyce dziato si¢ to w miar¢ potrzeby,
najczgsciej raz w roku dla uchwalenia budzetu. Zgromadzenie zajmowalo si¢ sprawami
majatku gminy, zatwierdzato budzet, zaymowato si¢ sprawami drog i1 mostow, zasadami
prowadzenia handlu, ochrong zdrowia, opieka nad ubogimi.??
Co roku zebranie gminne uchwalato budzet. Koszty dziatalnosci gminy pokrywano we
wlasnym zakresie. Dochody pochodzity z majatku gminy, ze $wiadczen od mieszkancow
i dodatkow do panstwowego podatku gruntowego (gmina pobierata podatki panstwowe)

19 Powstala z inicjatywy Niemcow w czasie I wojny $wiatowe;.

20 Cwik W., Reder J., Lubelszczyzna, dzieje rozwoju terytorialnego, podzialéw administracyjnych i ustroju
wiadz, Lublin 1977, s. 124.

2 Dziennik Praw Panstwa Polskiego, 1919, nr 65, poz. 395.

2 Dziennik Praw Panstwa Polskiego, 1918, nr 18, poz. 48.
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liczonego od 1 ha. Czasem ustalano dodatkowe podatki, na przyktad od =zbytku
mieszkaniowego. Placity go osoby posiadajace wolne, niezamieszkale pomieszczenia.

Zupelnie nowym organem byla rada gminy wybierana przez zgromadzenie gminne na
okres 3 lat. Sktadata si¢ z 12 cztonkdéw oraz 6 zastepcoéHw (w razie $Smierci lub wygasniecia
mandatu do rady wchodzit automatycznie zastgpca z najwieksza liczba gloséw).

Rada przygotowywala wnioski 1 budzet, zarzadzala majgtkiem 1 funduszami
gminnymi, kontrolowata urzednikow gminnych i wojta. Rada zbierata si¢ przynajmniej raz
w miesigcu lub czesciej na zadanie co najmniej 5 cztonkow. Uchwatly podejmowano
wiekszoscig gloséw. Raz w roku rada gminy przedstawiata wyniki swojej dziatalnosci na
forum zebrania gminnego. Wybory do rad gminnych zarzadzal starosta. W razie stabej
dziatalno$ci rad gminnych wojewoda miat prawo ja rozwigza¢ i zarzadzi¢ nowe wybory.

Na czele rady gminy stal wojt wybierany przez zgromadzenie gminne. Wojtowie
i sottysi byli jednocze$nie funkcjonariuszami panstwowymi i przedstawicielami wladzy
samorzadowej. Zarzadzenia dotyczace wyborow wojta, radnych 1 sottyséw wydawat starosta
powiatowy. To on zatwierdzal (badz nie) wojtow 1 sottysow i1 to przed nim skladali oni
przysiege stuzbowa. Zebranie gminne wybierato dwdch kandydatow na wojta. Pierwszego na
liScie zazwyczaj starosta mianowat wojtem, drugiego podwdjcim. Kandydaci musieli mie¢
dobre opinie z posterunku policji. W przypadku odrzucenia przez starost¢ jednego
z kandydatow na wojtow przeprowadzano ponowne wybory.

Wjt reprezentowal gming na zewnatrz. Zawieral umowy w jej imieniu. Dokumenty
musiaty mie¢ jego podpis i dwoch radnych. Wojt wypetniat zadania narzucone przez wladze
zwierzchnie. Wojtowie nie pracowali codziennie. Bywali w urzedzie gminy w miare
potrzeby. Z kasy gminnej otrzymywali wynagrodzenie, lecz bylo ono bardzo niskie — na
poziomie najnizszych wynagrodzen pracownikow gminnych. Wojtowie posiadali najczesciej
gospodarstwa rolne 1 to one byly podstawa dochodow. Czesto w aktach mozna znalezé
zazalenia wojtow na niskie wynagrodzenie za prace na rzecz gminy. Byla to zatem praca
spoleczna.

Wojt miat do pomocy aparat urzedniczy — urzad gminy, ktory sktadal sie z kilku
urzednikow: sekretarza (zwanego tez pisarzem gminnym), jego pomocnikow (bylo ich
zazwyczaj dwoch) oraz woznego.

Pisarza gminnego zatrudniano w porozumieniu ze starostwem. To wlasnie on ponosit
prawie caly ci¢zar pracy biurowej w gminie. Przez jego rece przechodzit praktycznie kazdy
dokument. Sekretarz musiat mie¢ odpowiednie wyksztalcenie — najczesciej Srednie. Wysytano
ich na rozmaite kursy doszkalajace. Za swoja prace otrzymywal najwieksze uposazenie.
Najczesciej byto ono trzykrotnie wigksze od zarobkow wojta.

Sekretarz gminy najczgsciej mieszkal w urzedzie gminy na jej koszt. Mial czasem
kawatek gruntu gminnego na swoje potrzeby. W czasach II RP cze¢sto przenoszono pisarzy
z jednego urzedu do drugiego. Preferowano osoby z zewnatrz nieposiadajgce rodziny na
terenie gminy. Wojtowie 1 pisarze gminni stanowili elite gminng. To najczeSciej oni zaktadali
ochotnicze straze pozarne, spotdzielnie mleczarskie.

Urzad gminy byt czynny od poniedziatku do soboty. Tylko wojt i sekretarz posiadali
klucze do kasy gminnej.
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Pomocnicy sekretarza to najczgsciej miejscowi miodzi mezczyzni po ukonczeniu
gimnazjum. Czasem mieszkali w urzgdzie gminy. Wyrdzniajacy si¢ pomocnicy zostawali
pisarzami gminnymi.

Funkcje pomocnicze i porzadkowe spelnial wozny gminny. To on pilnowal wigzniow
w areszcie gminnym, rozpalat w piecach, roznosit dokumenty i1 chodzit do siedziby starostwa
z korespondencja.

Poszczegdlne wsie tworzyly tak zwane gromady wiejskie, czyli wspdlnoty
samorzadowe mieszkancoéw jednej wsi. Organem gromady byty zebrania wiejskie oraz sottys.
Zebrania wiejskie decydowaly samodzielnie w sprawach wspdlnot gruntowych, ustalaty
podatki, podejmowaty decyzje w sprawach remontoéw drog, zajmowaty sie dziatalno$cia
opiekuncza. Zebranie wiejskie wybieratlo sottysa na 3-letnia kadencje. Roéwnoczes$nie
wybierano podsoltysa — zastepce sottysa. Wybory sottysa zarzadzal starosta powiatowy i to
starosta odbieral przysiege od nowo powotanego soltysa.

Przed zatwierdzeniem wojta czy soltysa starosta zawsze wysytat pismo do Policji
Panstwowej, by sprawdzi¢ czy ,,prowadzi si¢ on moralnie” i czy nie ma zadnych zastrzezen
wobec kandydata. Owczesne prawo pochodzito z czaséw carskich i byto dosyé¢ restrykcyjne.
Gdy na przyklad sottys chciat zrezygnowaé z funkcji (a zdarzato si¢ to czgsto), wiadze
powiatowe mogly nie wyrazi¢ na to zgody i za uchylanie si¢ od obowigzkéw oporny sottys
trafial do wiezienia.

Sottys reprezentowal wies, zbieral wszelkie podatki gminne, przekazywat ogloszenia
gminne i powiatowe, czasem pracowat w charakterze listonosza. Raz w tygodniu w urzegdzie
gminy miata miejsce odprawa sottysow, na ktorej omawiano wazne sprawy gminy,
przekazywano zarzadzenia wladz zwierzchnich. Sottys posiadat specjalng odznake. Podobna
odznake¢ miat tez wojt, czgsto w formie ozdobnego tancucha.

Sottys organizowatl warty nocne. Kazdy gospodarz, co pewien czas miat obowigzek
pelni¢ nocne warty w celu ochrony przed ztodziejami i pozarami. Sottys kontrolowat
wykonanie szarwarkow, czyli nieodptatnych prac na rzecz gminy, ktore §wiadczyli wszyscy
gospodarze w zaleznosci od arealu gruntow. Przeliczano je na dnidowki piesze 1 konne.
Z pomoca szarwarkoOw remontowano i budowano drogi. Soltys wyznaczat kolejnos¢ stojki
konnej — obowiazek kazdego gospodarza do przewozenia furmankg urz¢dnikow gminnych,
policjantow 1 nauczycieli podczas pelnienia obowiazkow stuzbowych. Wiazato si¢ to
z brakiem innych $rodkéw lokomocji (rower byt rzadko$cig).
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48.
DEKRET

o utworzeniu Rad Gminnych na obszarze b. Krélestwa
Kongresewego.

Do czasu wydania przez Sejm ustawy o samorzadzie ‘gminnym za-
rzadza sie co nastepuje:

Art. 1. Ustawa o urzadzeniu gmin wiejskich w Krélestwie Polskiem
z dnia 2 marca 1864 r. (zbi6r praw, t. II, rozdzial V: Organizacja Zarzadu
Krolestwa Polskiego, art. 194 —313) zachowuje moc obowigzujaca ze zmia-
nami i uzupelnieniami, w ponizszych artykulach przewidzianemi.

Art, 2. W kazdej gminie tworzy sie Rade Gminng. Jednocze$nie
znosi sig¢ dotychczas istniejacy urzad pelnomocnikéw gminnych (art. 229
i 230 organ. zarz. K. P.). Wykonanie uchwat Rady Gminnej nalezy do wojta.

Czlonkowie Rady Gminnej.

Art. 3. Rada Gminna sklada sie¢ z wéjta i 12-tu czlonkéw, wybiera-

nych za pomocy tajnego glosowania przez Zgromadzenie Gminne wzgledna
wickszoécig glosow. .

Czlonkowie Rady Gminnej pebnia swe obowiazki bezplatnie.
Dekret Naczelnika Panstwa z 27 listopada 1918 roku®

2 Dziennik Praw Paristwa Polskiego, 1918, nr 18, poz. 48
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134 Dziennik Praw. Poz. 48, N5 18,

Art. 4. Na czlonkéw Rady Gminnej oraz na wbjta moga byé obrane
osoby, ktére maja prawo udzialu w Zgromadzeniu Gminnem, jednak wéijt
musi mied 25 lat skonczonych, a réwniez umied czytaé i pisa¢ po polsku,

Art. 5. Zgromadzenie Gminne wybiera jednoczesnie z wojtem i czlon-
kami Rady Gminnej zastepce wojta i 6-iu  zastepcéw czlonkéw Rady
Gminnej.

W razie ustapienia ktérego z czlonkéw Rady Gminnej lub wybrania
go na wojta, miejsce jego zajmuje zastepea, ktory otrzymal z kolei naj-
wigksza ilo$¢ gloséw.

Art. 6. Okres urzedowania cztonkéw Rady Gminnej i ich zastepcow
trwa lat 3.

Zakres dziatalno$ci.

Art. 7. Do zakresu dzialalnoéci Rady Gminnej nalezy:

a) przygotowywanie wnioskow i budzetu na Zgromadzenie Gminne
oraz czuwanie nad wykonaniem jego uchwal;

b) zawiadywanie nieruchomosciami i funduszami, nalezacemi do
gminy lub przez nig zarzadzanemi;

¢) kierownictwo i dozér nad instytucjami i zakladami gminnemi;

d) mianowanie, kontrola i usuwanie urzednikéw gminnych, nomi-
nacje i uwolnienie pisarza zatwierdza jednak wiadza nadzorcza:

e) kontrola dzialalnosci wojta.

Z dzialalnosci swej Rada Gminna conajmniej raz do roku sklada spra-
wozdanie wobec Zgromadzenia Gminnego.

Urzedowanie.

Art. 8. Wojt jest przewodniczgcym Rady Gininne;j. Przewodniczacy
zwoluje Rade Gminng na posiedzenia przynajmniej raz na miesigc, w razie
potrzeby za$ czeéciej. Przewodniczacy obowigzany jest  zwolaé Rade
Gminng pa Zadanie pieciu cztonkéw. Zebrania Rady Gminnej sa prawo-
mocne przy udziale conajmniej polowy czlonkéw. Uchwaty zapadaja
wigkszoscia gloséw obecnych, w razie réwnego podziaiu glos przewodni-
€zaCcego przewaza.

Art, 9. O ile czlonek Rady Gminnej opusdci trzy z rzedu posiedz: - in
Rady bez podania waznych powodéw, Rada Gminna moze wykluczyé ta-
kiego czlonka na wniosek trzech czlonkéw Rady Gminnej.

Art. 10. Obrady Rady Gminnej sq jawne. O ile przeto miejsce po-
zwala, na posiedzenia Rady moga przychodzié za biletami, wydanemi
przez przewodniczacego Rady Gminnej, mieszkaficy gminy, nie majq
jednak prawa zabierania glosu i moga by¢ z polecenia przewodniczacego
usunigci w razie przeszkadzania obradom. Rada Gminna moze wiekszoécia
gloséw uznaé swe posiedzenia za poufne.

Wszystkie uchwaly Rady Gminney wpisuje si¢ do specjalnej ksiegi
protokuldw, ktéra jest dostepna dla kazdego mieszkanca gminy. Sekretarzem
Rady Gminnej jest pisarz, ktéry ma glos doradczy.

Dekret Naczelnika Panstwa z 27 listopada 1918 roku?*

24 Dziennik Praw Panstwa Polskiego, 1918, nr 18, poz. 48
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W okresie miedzywojennym gmina Rzas$nia nalezala do powiatu radomszczanskiego,
wojewoddztwa todzkiego, sktadata si¢ z 23 miejscowosci. Wedlug danych z 1921 roku gmina
liczyta 759 domoéw, 4810 mieszkancow (2348 mezczyzn, 2462 kobiety). Pod wzgledem
wyznania bylo: katolikow 4616, ewangelikow 23, wyznania mojzeszowego 171. Pod
wzgledem narodowosciowym gming zamieszkiwato: narodowosci polskiej 4798,
narodowosci zydowskiej 11 1 1 Litwin.

W 1921 roku w sktad gminy wchodzily miejscowosci: Bedkow wies, Biata Szlachecka
folwark, Biata Szlachecka kolonia, Biata Szlachecka wie$, Dgboszyn kolonia, Gawlow wies,
Grabowiec kolonia, Jozefina kolonia, Krysiaki wie§, Marcelin kolonia, Peciaki wies,
Rychtowiec wies$, Rzasnia kolonia, Rza$nia wies, Stroza folwark, Stréza wies, Suchowola
kolonia, Suchowola wies, Sciqgna wies, Trzcinica kolonia, Zielgcin folwark, Zielecin wies,

Zary wie$.?®

% Skorowidz miejscowosci Rzeczypospolitej Polskiej - Tom | | - Wojewddztwo tddzkie, Glowny Urzad
Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1925, s. 91 - 92.
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10. Powlat Radomsko. Gminy: 18. Radziechowice, 19. Rzaénia.
4, Budynki Ludno$¢ obecna w dniu 30 wrze$nia 1921 r. (bez objetej spisem wojskowym)
Mlasta, ‘_*‘3) @ u W tej liczbie bylo wyznania Podato narodowo$é
L e R " 5 - =T - 5 < =
eminy, |23 |8 (4310 Mo Ko 2g lanled | Bl o a8l 2 | 5| | |2,
Miejscowosci EE‘ 8.5 |2 3| tem |[czyzn | biet Eg §% [ @B %g 2 ZE| » E 2 = |[BE
OF | nE |FE NS |ES|ES|E8 | E(=8| 2 | & | B | § [E3
1 2 3 4 5 6 7 I ECE T 11 12 | 13| 14 15 16217018
I 1 1 1
19. Gm. Rzasnia 759 : 1| 4810 2348 2462| 4616 23 [ — | m ‘ ==ih = “4I8BL T —|" T
1. Bedkéw wies | 88y — | 492| 233 209 480 —| — 8| —|(—] 48| —| —| —
2. Biata Szlachecka folw. 2 | — 24 10 14 24 = — =22 24| — W =5 ot
3. Biala Szlachecka kol. a2 265 139 126 265 — — — | = = 265| — T il s
4. Biala Szlachecka wies | 79 | —| 438 =210| 298| 430 | — Bl —b I il s | e =)
5. Deboszyn kol. 4 | — 22 9 13 22 — - — | —|= 2| — G Rt o
6. Gawlow wies 76 | — 455 220 235 441 -- - 14! — — 47, - 8 o e
7. Grabowiec kol. 7 | = 37 21 16 37| — - — | == 37 — =~ ==
8. Jozefina kol. 16°1. -3 - 8F @l Wl -t ) el sl e =) s
I I ‘ |* 4 ’ |
9. Krysiaki wie§ 14 he=— 84 44| 40 R — = 84“ = ! o
10. Marcelin kol. 18Y)| — 114 60 54 4l = —~i — 114 = I =
| ‘ | |
11. Peciaki wie§ 20 | — 140 66 74 140 - 140, — | ‘
12. Rychtowiec wies§ 14 | — 82 34 48 82| — e e 82} — = ! et [
13. Rza$nia kol. % s G : : . 3 .| ‘ pres
14. Rzasnia wie§ f| 123y — 808 402 406 690 — 118 — | — 808 ~— ‘ — ‘ s Yaery
15. Stréza folw. 5 | — 136 57 79 136 — — et el 188 {5 — ==
16. Stréza wies | 85 |—| 219)| 104 ms| 210) — - — — —| 219/ — ‘ e
17. Suchowola kol. 83 | — 242 132 110 220| 22 — — — | — Z&Zl — e i =l
18. Suchowola wie§ 49 | — 320 160 169| 326 1 = D R = M) —. I el Al
19. Sciegna wies | 24 | —| 134 66 68| 120/ — | — 51 —{— 134; Ll
20. Trzcinica kol. 9 | — 56 24 32 9611 s X - | —| = 5| - } = [V
|
21. Zielecin folw. Bal 69 35 34 69| - - —i s 69] = =
22. Zielecin wie$ 69 | 1 407 200 207 389 ~ = 18 — 407!‘ S s i
23. Zary wie§ | 83 | — 194 96 98 191 — — 3| — | — 191i - o e

Spis powszechny z 1921 roku dla gminy Rza$nia- dane szczegolowe
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| Budynki Ludno$¢ obecna w dniu 30 wrzeénia 1921 r. (bez objetej spisem wojskowym)
Miasta, 2 e | | W tej liczbie bylo wyznania Podato narodowosé
SB e &R - 2 - [ : o = -
Gminy, 23 §% &3 Ogé- | Mez- | Ko %aé é’o%'gﬂ% g g‘_é% . }.g’ ] E l'éw
MiejscowoS$ci §% | 52 (28| tem czyzn | biet | E3 5z ¥8 | 8B @ EE| = T 3 s |EE
GE | ~E [SE I RS |BS|ES|BS | E(BS| 2 | £ B | & B3
1 2 3 4 5 ‘ 6 7 8 9 10 {ial1e |12 |13 14 15 16 17 | 18
| | 2 I | |
,‘ : : ‘ : |
7. Gm. Dzbanki 1083 | 1| 8311 4066 4245 6586 182  6° 1537 — | —| 8038 30| 242 1° —
I _ | |

1. Andrzejow . . wies 01 I 48 22 26 7| 89 — 2ol = 48l s ===
2. Augustow wies. 290li=—= 188 95 93 164 24 - —| =|= 164 24 Sl T
3. Bednarze wie$ 185 91 47 U hn el ) dal g R e L B IR RS o et ) o
4. Broszecin kolo JAis00 1 — | oagal 681t 16) B07| —l - — [ 18| =i =] el = fa= e
5. Broszecin wie§ 4. 1| 262 125¢ 137 262 —° — —| —| = 22| — s Bt
6. Chrzgstawa kol. PR 62 31 31 62 — = = A P 62| = SO i
7. Chrzgstawa wies 35 | — 240( 121| 119 240 — — o Pl e 240, = Sl i
8. Dubie kol. e 1T R RS A (e R B B I e e T ks
9. Dubie wiet | 39 | —| 255 132{ 123| .252( 8 k ) gl e ol IS e G Pt T g
10. Dzbanki folw. | 4 |—71 es| ‘a0 85| es| —| —| —| —|—| 6| —| —| —1—
11. Dzbanki wies | 10 —| 81 43| 38| 81 - P—| -] & = =} —=|=
12. Dzbanki-Borowa wied | 20| —| 157} 78 &) 187 - —| —| —|-— 17 —| = —|—

13. Dzbanki-Polowa wies 27 [ 160 72 88 160 = T e 4 B 160 R | AR WA

14. Dzbanki-Zydowskie 9 y ‘ V
(Kosciuszki) wies 9 | — 162 69 agliieiez) - = - e 10 e S e =
15. Koch os. mi. S s 16| 8 8 11 5 — e el B 16 = (ool PR
18, ﬁodran wleg }g = lgill gg gg 1%2 = ot A ‘ = 133 = o e B
17. Kopy wie§ = [ —= = 0 [y Ve T bl e
18. Korablew wies | 57  —| 415 215] 20|, 320! 88| — 1 7 ‘ — | =] 408/ —| 7 — =
19. Krysiaki ‘wie$ 12 | = 84 46} 38 | == = 841 = e T e
20. Krzyzowka wies 5 e e T e T i ) ke RS T B =] 2] =] —=| —|—
i .

21. Legniaki wies 19 ’ —| 126 N @ 120| (4 e e gl el S b 8 4Tk sl e
22. Lubosnia wie |- 81— eall ~err sl el —f —| Skl =~
23. Pawibw wie§ 141 — 88 47 41 8| 8 — = Sl S oA St SRl T
24. Podzar wie$ 8 | — 52 27 25 2 Ry — s W ] P — —1 —
2. Rudzisko wies. | 8¢ | —| 235! 120f 115] 28| —| 1| —| —|—| 4| —| —| . \ -
26. Szczercowska Wie§ koL 18 1 — 112 54 o Lk D S — Sl TR gt g — ==
27. Szczercowska Wie$ WIS AP AL | = 300 149 151] 3800| — = el (g, o) 300 — S Pl T ‘
28. Szczercéw os.mi| 486 | — | 2350/ 2103| 2247| 2828| 4| 5|15181 —|—| 4115| — | 285 | — | —
29. Zagrodniki wies 12 | — 95| 49 46 85| 10| — l g % o OF [ =— s ot

Niektore miejscowosci wspolczesnej gminy Rzasnia nalezaty do dawnej gminy Dzbanki (od
1930 roku gmina Szczercow)®®. Wyzej szczegdtowe dane ze spisu powszechnego z gminy
Dzbanki.

%6 Monitor Polski, 1930, nr 156, poz. 238.
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Fragment mapy administracyjnej z 1933 roku. Siedziba Gminy byta miejscowosé
Rzaénia.?’

Lata dwudzieste byly do$¢ cigzkie dla samorzadow gminnych. Wszyscy dopiero
uczyli si¢ demokracji lokalnej po latach zaborow. Dodatkowo duzym problemem w poczatku
lat dwudziestych byla szalejaca inflacja. Uchwalony, na przyktad, na poczatku 1923 roku
budzet nalezato co miesigc nowelizowac. Nie sprzyjato to wcale inwestycjom w budowe drog
i szkot. Zdarzato sie¢, ze propozycje rzadowe dofinansowania inwestycji byty odrzucane przez
gminy, gdyz kwoty te w ciggu kilku miesiecy stawaly si¢ $miesznie niskie i gmina musiata
sama dokonczy¢ zaczeta budowe.

27 Wojewodztwa centralne i wschodnie Rzeczypospolitej Polskiej, podzial na gminy wedlug stanu z dnia 1
kwietnia 1933 roku, Warszawa 1933.
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mapie
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W 1931 roku przeprowadzono kolejny spis powszechny. Wedlug niego gmina
zajmowata obszar 69,5 km? powierzchnia uzytkéw rolnych wynosita 52,8 km? w tym
gruntéw ornych bylo 39,1 km?. Liczba budynkéw mieszkalnych na dzien 30 wrzesnia 1921
wynosita 759, a w dniu 9 grudnia 1931 roku budynkéw mieszkalnych byto 837. Liczba
ludnosci na dzien 30 wrzesnia 1921 roku wynosita 4810, a w dniu 9 grudnia 1931 roku byty
5539 mieszkancow.?®

W 1933 roku dokonano wielu zmian w funkcjonowaniu gmin wiejskich w Polsce.
Wedlug nowej ustawy gminnej?® z 23 marca 1933 roku zniesiono zebranie gminne, czyli
zgromadzenie ogotu gospodarzy z terenu gminy. Uprawnienia zniesionego organu przekazano
czg$ciowo radzie gminnej. Mimo to wedlug nowych przepisow rada gminy miala mniejsze
uprawienia. Wyboru radnych dokonywato kolegium zlozone z delegatow rad gromadzkich,
soltysow 1 podsoltysow wszystkich gromad. Istniat cenzus wieku przy prawie wyborczym
czynnym 25 lat (wczesniej 21) i w prawie wyborczym biernym wynoszacy 30 lat (wczesniej
25).

W gminach do 5000 mieszkancow radnych byto 12. Kadencja radnych wynosita 5 lat.
Warto wspomnie¢, ze w czasach II RP mandat radnego nie wigzatl si¢ z zadnym
wynagrodzeniem.

Namiastkg zniesionego zebrania gminnego byto zebranie gromadzkie. Wprowadzono,
bowiem nowy formalny podziat gmin na gromady wiejskie, ktore obejmowaly jedna lub kilka
wsi. Podziatl na gromady byl oglaszany w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa. Zebranie
gromadzkie zbieralo si¢ pod przewodnictwem sottysa lub jego zastgpcy (podsoltysa).
Zebranie gromadzkie podejmowato uchwaty dotyczace danej gromady, wybierato sottysa i
jego zastepce na 3-letnie kadencje. Wybrani musieli mie¢ ukonczone 30 lat. Zebranie
gromadzkie wybierato radnych gromadzkich w liczbie od 12 do 30. Organem wykonawczym
gromady byt soltys oraz jego zastgpca. Gromada wiejska miata od tej pory wilasny budzet.
Wybory zatwierdzal starosta powiatowy. Kazdy mieszkaniec wsi w przypadku zgloszenia go
na soltysa lub podsottysa miat obowigzek sprawowania obowigzkéw do konca kadencji.
Sktadali oni przysigge stuzbowg na rece starosty. Do sottysa nalezato kierowanie sprawami
gromady, zarzadzanie majatkiem, reprezentowanie gromady na zewnatrz. Przewodniczyt
zebraniom. Do soltysa nalezaly tez sprawy bezpieczenstwa, porzadku publicznego,
przestrzegania przepisow, doreczania pism sadowych, wykonywania obowigzkow
zwigzanych z poborem wojskowym.

W nowym ustroju gminnym utworzono nieznany wcze$niej organ — zarzad gminy.
Przejat on czgs¢ uprawien dawnej rady gminy. Zarzad gminy funkcjonowat na czele z wojtem
1 podwojcim. W sktad zarzadu wchodzito tez dwoch lub trzech tawnikéw. To wilasnie zarzad
gminy, na co dzien sprawowal wladze¢ w gminie. Zarzad gminy przygotowywal projekt
budzetu, regulaminy, instrukcje urzgdu, decydowat o wydatkach. Kadencja cztonkow zarzadu
wynosita 5 lat. Wojta oraz czlonkéw zarzadu wybierata Rada Gminy w glosowaniu tajnym.

28 Skorowidz gmin Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1933, s. 22.
29 Dziennik Ustaw nr 35, z dnia 13 maja 1933 roku, poz. 294.
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Na czele urzedu gminy stat sekretarz. Jako jedyny musiat mie¢ on odpowiednie
kwalifikacje. Mianowat go i zwalniat starosta powiatowy. Sekretarz protokotowat posiedzenia
rady gminy i miat glos doradczy na radzie. Sekretarz byt kierownikiem urzedu gminy.

Wojt byt zwierzchnikiem calej gminy 1 aparatu urzedniczego. Miat prawo
reprezentowania gminy i podpisywania umow w jej imieniu. Dokumenty, w ktorych byty
zobowigzania finansowe gminy, nalezato opatrzy¢ podpisem jeszcze jednego czlonka zarzadu
gminy. Wojt byt reprezentantem administracji rzgdowej w terenie, wykonywat takze zadania
zlecone przez rzad.

Wojt, jako organ rzadowy, dziatal jednoosobowo 1 pod osobistg odpowiedzialnoscig.
Nadzér nad jego dziatalnoscig sprawowat starosta. Starosta mial prawo zwolni¢ wojta lub
rozwigza¢ rad¢ gminy w przypadkach tamania prawa.

Zgodnie z powyzszymi nowymi rozwigzaniami prawnymi nalezalo podzieli¢ gming na
gromady wiejskie (odpowiednik sotectw).
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696

nie moze byé obecny przy rozwazanin sprawy
i w glosowaniu nad nig braé udzialu. Postanowienie
to stosuje sig¢ rowniez, jezeli interesowani sa: malzo-
nek czlonka organu, jego krewni lub powinowaci
pierwszych trzech stopni, osoby, pozostajace pod je-
go opieka, przysposabiajgcy (przysposobiciel), badz
przysposobiony, albo jezeli chodzi o sprawe, w kto-
rej pomiedzy czlonkiem organu a osoba trzecig za-
chodzi stosunek zastepsiwa prawnego.

(3) Uchwaly powyiszych organdéw, powzigte
w obecnosci os6b, o ktorych mowa w ust. (1) lub (2),
moze wladza nadzorcza uniewaznié, ma zas obowia-
zek to uczyni¢ na wniosek osoby inleresowanej, zglo-
szony w ciagu dni 30 po dniu powziecia danej
uchwaty.

Rozdzial 3.

Gmina wiejska i gromada.
Gmina wiejska.

Art. 10. (1) Do obszaru gminy wiejskiej wcho-
dzi jedna lub wiecej miejscowosci (osad, miasteczek,
wsi, siol, osiedli, przysiotkéw, kolonij, zasciankéw,
folwarkéw i t. p.).

(2) Wielkosé obszaru gminy powinna odpowia-
da¢ naturalnemu, o ile maznosci, zasiegowi wspoélne-
go zainteresowania lokalnemi sprawami publicznemi
ogolu mieszkaricow polaczonych miejscowosci, jak
rownie? zapewni¢ gminie zdolno§é wykonywania cia-
Zacych na niej zadad.

(3) Kazda gmina wiejska jest samorzadna jed-
nostka terytorjalna, osoba prawa publicznego i pod-
miclem praw majatkowych.

Art. 11. (1) Czlonkami rady gminnej sa: wojt,
jako przewodniczacy, podwéjci, tawnicy oraz radni.

{2) Liczba radnych wynosi w gminach wiejskich:

a) do 5.000 mieszkaricow — dwunastu;

b) od 5.000 do 10.000 mieszkancow—szesnastu;

¢] powyzej 10.000 mieszkaficéw — dwudziestu.

Art. 12, (1) Zarzad gminny sklada sie z wojta,
podwaijciego oraz dwéch, w gminach zas, liczacych
ponad 10.000 mieszkancow, trzech lawnikéw.

(2) Woila i podwoéjciego wybieraja radni w glo-
sowaniu lajnem wiekszoscia gloséw ustawowej ich
liczby. Przy zachowaniu tej zasady nalezy w razie
potrzeby zaslosowaé glosowanie §cislejsze.

(3) Lawnikéw wybieraja radni w glosowaniu
tajnem. Jezeli na gmine przypada dwoch fawnikéw,
wybory ich oparte sa na zasadach ograniczonego
glosowania imiennego; glosowa¢ wolno tylko na jed-
nego z kandydatéw uprzednio zgloszonych, za wy-
branych zas uznaje sig¢ tych dwéch kandydatow, kto-
rzy otrzymali kolejno najwicksza ilos¢ glosow. Je-
zeli na dana gming przypada irzech tawnikow, wy-
bierani sa oni w glosowaniu stosunkowem. Blizsze
zasady w tym zakresie ustala regulaminy wyborcze,
wydane przez Ministra Spraw Wewnetrznych.

(4) Radny, obejmujac stanowisko wéjta, pod-
whojciego lub tawnika, traci mandat radnego.

Art. 13. (1) Gmina wiejska obowiazana jes!
utworzy¢ taka ilosé stanowisk siuzbowych, jaka jest
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niezbedna do prawidlowego wykonywania jej zadafi,
a przynajmniej stanowisko sekretarza gminnego.

(2) Na stanowisko sekretarza gminnego moga
byé powolywane tylko osoby, ktére posiadaja prze-
pisane wyksztalcenie, odbyly praktyke i zlozyly eg-
zamin z zakresu wymagan fachowych i umiejetnosci
praktycznych. Na pozostale stanowiska w gminie
wiejskiej moga byé powolywane tylko osoby, ktore
posiadaja przepisane wyksztalcenie. Wojewoda po
zasiegnieciu opinji wydziatu wojewédzkiego {izby wo-
jewadzkiej) wladny jest zwolnié¢ kandydata od wy-
maganego cenzusu wyksztalcenia, jezeli zlozy on
przepisany egzamin zastepczy.

(3) Obowiazek ustanowienia stanowiska sekre-
tarza gminnego (ust. (1)) nie dotyczy gmin, liczacych
do 5.000 mieszkaricow, jezeli w gminach tych usta-
nowiony jest urzad wojta zawodowego (art. 49). Wia-
dza nadzorcza moze rowniez zwolnié z obowiazku
ustanowienia stanowiska sekretarza gminnego
(ust, (1)) powyisze gminy, jezeli wojt posiada kwali-
fikacje na sekretarza gminnego i czynnosci stuzbo-
we s3 glownem zajgciem woijta.

(4) Upowaznia sie Minislra Spraw Wewnegirz-
nych do wydania przepiséw, normujacych sprawe
wyksztalcenia i praktyki, wymaganej od oséh, po-
wolywanych na stanowisko sekretarza gminnego,
oraz ustalajacych program egzaminéw tudziez sklad
komisyj egzaminacyjnych. Wyksztalcenie, wymagane
od kandydatéw na pozostale stanowiska w gminie
wiejskiej, okresla miejscowy statut stuzbowy, uchwa-
lony przez rade gminng i zatwierdzony przez wydziat
powiatowy (art. 14 ust. (5)).

Art. 14, (1) Sekretarza gminnego powoluje
i zwalnia weéjt na podstawie uchwaly zarzadu gmin-
nego, dzialajacego w tym zakresie kolegjalnie, po
zatwierdzeniu uchwaly przez starostg powiatowego,
ktéry zasiega uprzednio opinji wydzialu powiatowe-
go. Jezeli gmina ustanowi stanowisko zastepcy se-
kretarza gminnego, w powyzszy sposéb réwniez od-
bywa si¢ powolywanie i zwalnianie zastepcy.

(2) Pozostalych pracownikéw gminnych przyj-
muje i zwalnia wojt na podstawie uchwaty zarzadu
gminnego, dzialajacego w tym zakresie kolegjalnie.

(3} Przyjmowanie i zwalnianie sekretarza gmin-
nego oraz pozostalych pracownikéw gminnych na-
stepuje z zachowaniem praw nabylych, zastrzezo-
nych w ustawach specjalnych,

(4) Sekretarz gminny bierze udzial w obradach
zarzadu gminnego i rady gminnej z glosem dorad-
czym i protokoluje uchwaly tych organéw. Postano-
wienia art. 9 stosuja si¢ réwniez do sekretarza gmin-
nego.

(5) Zakres obowiazkéw i praw sekretarza
gminnego oraz innych pracownikéw gminnych, jak
rowniez przepisy dyscyplinarne ustala w granicach
ustaw specjalnych statut stuibowy, uchwalony na
whniosek zarzadu gminnego przez rade gminnag i za-
twierdzony przez wydzial powiatowy.

Gromada.

Art. 15. (1) Obszar gminy wiejskiej, jezeli nie
stanowi jednej miejscowosci, dzieli sie na gromady.

Fragment ustawy o czg$ciowej zmianie ustroju gminnego (Dz. U. rok 1933, nr 35, poz. 294)



W 1933 roku gminy wiejskie zostaty podzielone na gromady (sotectwa) w sktad,
ktorych wchodzita jedna, dwie lub kilka miejscowosci. Gmina Rzgs$nia zostata podzielona na
gromady: Bedkéw, Biala, Gawtow, Grabowiec, Marcelin, Rza$nia, Stréza, Suchowola,
Zielecin, Zary.

W sasiedniej gminie Zamos$cie wyrdézniono gromade Rekle (wie$ Rekle, grunty
rozparcelowanego folwarku Rekle t.j. Rekle nr I, II, III oraz grunty czesci flwarku Rekle).

W gminie Sulmierzyce powotano gromade Zabrzezie (wie$ Zabrzezie, wie§ Grabek,
wies$ Leczyska, wie§ Markowizna, osada mtynska Wojewodzizna, osada Wola Wydrzyna Nr
|)_30

W sklad gminy Szczercow w powiecie taskim wchodzity gromady, ktore wspotczesnie
wchodzg w sktad gminy Rzas$nia: Augustow (Augustow), Broszecin (wie$ 1 osada nr 8 1 9
Broszecin), Kolonia Broszecin (Kolonia Broszecin), Kodran (wie§ Kodran, wie§ Kopy).*!

XX. Obszar gminy wiejskiej Rzgénia dzieli
si¢ na gromady:

t. Bedkéw, obejmujaca: wies Bedkow,
majatek Bedkow czesé, kolonje Bedkow czgsé
(Glanc).

2. Biala, obejmujgca: wie§ Biala Szla-
checka, majatek Biafa Szlachecka, kolonjg
Biafa I. ;

3. Gawlow, obejmujacy: wie§ Gawlow.

4. Grabowiec, obejmujaca: kolonj¢ Gra-
bowiec, majatek Suchowola.

5. Marcelin, obejmujaca: kolonje Marce-
lin, kolonje Bedkéw czesé Jozefina, kolonje
Deboszyn, kolonje Bedkow czesé B.

6. Kzgs$nia, obejmujgca: wies§ Rzaénia,
wies Rzasnia poduchowna. gruniy kolejowe
Rza$nia Maj., kolonj¢ Rza$nia Nr. 1. Sucha,
kolonje¢ Kzgénia Nr. 11l. Wykno, kolonjg
Rza$nia Nr. V. Jasien, kolonje Rzaénia Nr.
V1. Brzezina, kolonje Rza$nia Nr. X Zasusze,
kolonje¢ Rzg$nia Nr. X1 Zagory, kolonje Rzgs-
nia Nr. X11. Gonisko, kolonje Rzaénia Nr. VI.
Ospikowe, kolonje Rzaénia Nr. VIL. Gory.

7. Str6za, obejmujgcg: wie$§ Stréza, maja-
tek Stréza, wie§ Sciegno.

8. Suchowola, obejmujaca wie§ Sucho-
wola.

9. Zielecin, obejmujgca: wie§ Zielgein, ma-
jatek Zielecin.

10. Zary, obejmujgca: wie§ Zary, wie$
Rychlowice, kolonje Rzaénia Nr. 1V. Trzcid-
ska, kolonj¢ Rzgénia Nr. 1X. Rychiéwek.

Fragment rozporzadzenia wojewody t6dzkiego 0 podziale gminy Rzaénia na gromady
(Lodzki Dziennik Wojewddzki 1933 nr 20 poz. 259)

30 F.6dzki Dziennik Wojewddzki 1933 nr 20 poz. 259.
81 }.6dzki Dziennik Wojewddzki 1933 nr 20 poz. 258.
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Lata trzydzieste byly duzo lepszym okresem rozwoju samorzadu gminnego, mimo ze
w wielu gminach wladze panstwowe (sanacyjne) narzucaty swoich wojtow 1 ograniczaly
czasem demokracj¢. Stabilizacja gospodarcza i rozw6j ekonomiczny wpltynal na mozliwosé
wiekszych inwestycji. Budowano brukowane drogi (gtéwnie szarwarkiem), sadzono drzewa,
z tego okresu pochodzi wiele murowanych szkot Byt to takze czas zorganizowania si¢
licznych ochotniczych strazy pozarnych, koétek rolniczych 1 organizacji spoteczno-
politycznych typu ,,Strzelec”, k6t Przysposobienia Wojskowego, Wychowania Fizycznego
i wielu innych. W kazdej gminie $wigtowano rocznice narodowe, budowano pomniki.
Efektem tego bylo wpojenie ducha patriotyzmu i odpowiedzialnosci, ktory tak bardzo przydat
si¢ w czasie nadchodzacej wojny.

I1 WOJNA SWIATOWA

1 wrzesnia 1939 roku wybuchta II wojna $wiatowa. W pierwszych dniach wrzesnia
obszar gminy zostal opanowany przez Niemcow. Poczatkowo Niemcy nie wiedzieli, co robié
z regionem 10dzkim. W dniu 9 listopada 1939 rok uroczyscie wlaczono £6dz (zmieniajac w
rok pdzniej nazwe miasta) do III Rzeszy. Wzorem reszty Niemiec podbite ziemie podzielono
na prowincje, te na rejencje, w sktad ktorych wchodzity powiaty. Nizej byly gminy wiejskie.

16dZ wraz z zachodnig czeéciag wojewodztwa todzkiego z powiatem sieradzkim oraz
tureckim (z dawnego wojewddztwa poznanskiego) wilaczono do prowincji Kraj Warty.
Prowincja podzielona byta na rejencje: kaliska, poznanska i inowroctawska. Okolice Rzaéni
wlaczono do powiekszonego powiatu taskiego 1 wtaczono do rejencji kaliskiej. W ten sposdb
gmina Rzgs$nia znalazla si¢ w graniach Niemiec.

W sktad W 1941 roku siedzibe rejenciji kaliskiej przeniesiono do Lodzi.*?

Do zadan samorzadowych gmin wiejskich utworzono w powiatach tak zwane zwigzki
gmin. Miaty one spetnia¢ zadania nie zastrzezone dla innych urzedow. Do zadan zwiazku
samorzagdowego nalezaty: przebudowa 1 rozbudowa, utrzymanie 1 naprawa drog
powiatowych.

W czasie wojny rozbudowano urzad gminy, aby zapewni¢ sprawny pobor podatkéw
1 kontyngentow. Co tydzien kazdy soltys musial stawi¢ si¢ w urzedzie gminy 1 wystuchac
kilkunastu zarzadzen w sprawie kontyngentow, podwod, podatkdw, bezpieczenstwa 1 wielu
innych spraw. Rozbudowano system kontyngentow.

32 Bandurka M, Zmiany..., s. 106.
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Gmina Rzas$nia w granicach I Rzeszy. Widoczna powyzej czarna granica to granica III
Rzeszy i Generalnej Guberni (pilnie strzezona)

Obok oficjalnych struktur wtadz gminnych wyznaczanych i kontrolowanych przez
Niemcow istnialy tez struktury polskiego panstwa podziemnego. Kazda gmina w 6wczesnej
Polsce miata podziemnego, konspiracyjnego wojta.

Okupacja niemiecka trwata do stycznia 1945 roku.
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GMINNA RADA NARODOWA RZASNIA 1945-1954

W styczniu 1945 roku obszar ziemi 16dzkiej zostal zajety przez Armie¢ Czerwona.
Niemiecka administracja szybko opuscita ten teren.

Poczatkowo wtadze przejmowali przedstawiciele delegatury Rzadu na Kraj, bowiem
legalnym rzadem byt Rzad Londynski, ktory w kazdej gminie mial swojego przedstawiciela.
Tymczasem w Lublinie powstal Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego dzialajacy pod
ostong ZSRR. To wlasnie przedstawiciele tego komitetu, przy pomocy wojsk radzieckich,
przejmowali faktyczng wiladz¢ w terenie. W kazdej gminie, opanowanej przez Sowietow,
ustanowiono komendanta wojennego, ktory bardzo szybko odsunal od wiadzy prawowitych
przedstawicieli. Sprzyjato temu skoncentrowanie duzych grup wojsk radzieckich. Po kilku
tygodniach od wejscia Rosjan tworzono na nowo urzad gminy na czele z wojtem. Byli to
z reguty ludzie z autorytetem tolerowani przez wojska radzieckie. Wraz z wejsciem Sowietow
ustalono obowigzkowe kontyngenty na rzecz Armii Czerwonej i wojsk polskich. Mialy one
podobny wymiar jak te z czasOw wojny, zwano je ,,$§wiadczeniami rzeczowymi”. Z czasem je
obnizano az do zniesienia w 1947 roku.

W pierwszym okresie po wyzwoleniu opierano si¢ na przedwojennych rozwigzaniach
ustrojowych. Ustanowiony przez Sowietow PKWN w Lublinie wydawat dekrety w sprawach
organizacji obszaru kraju wyzwolonego z pod okupacji niemieckiej. Dnia 21 sierpnia 1944
roku dekret PKWN przywrdcil przedwojenne podziaty na wojewddztwa, gminy i gromady. *

Gmina Rza$nia powrécita do powiatu radomszczanskiego w wojewodztwie todzkim,
gmina SzczercoOw powrocita do powiatu taskiego w powiecie taskim.

% Dz.U. 1944 nr 2 poz. 8
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22

AWA

z dnia 11 wrzeénia 1244 r.

o organizacji 1 zalkresie dzialania rad narodowych.

Z ofiarnej walki ludu polskiego,

z krwi patriotéw, przelanej ku chwale
Ojczyzny,

z bohaterskiego znoju Zotnierzy Wolnosci,

z ducha braterskiej wiezi Stowian w walce

z dziczq germarska,

powstaje znéw do zycia Wolna i Niepodlegla
Polska,

My, czionkowie Krajowej Rady Narodo-
wej, zgromadzeni na uwolnienej Ziemi Pol-
skiej, pomni obowiazku wobec Narodu, z kio-
rego woli zjednoczylismy sie do czynu i walki,
wierni zasadom Manifestu Lipcowego, postana-
wiamy:

Rozdzial L
Powoianie rad narcdowych.

Arxt., 1. Do czasu powolania statej polity-
cznej reprezentacji narodu w mysél zasad kon-
stytucji z dnia 17 marca 1921 r., jako tymcza-
sowe organy ustawodawcze i samorzadowe
na oswobodzonych od okupania terenach
Rzeczypospolitej Polskiei. dzialaja rady naro-
dowe,

Axt. 2. 1. Struktura hierarchiczna rad na-
rodowych jest nastgpujgca:

a) Krajowa Rada Narodowa, .

b) wojewodzkie rady narodowe,
c) powiatowe rady narodowe,

d) miejskie rady narodowe:

e) gminne rady narodowe.

2. Zakres dzialalnosci terytorialnej rad na-
rodowych ‘wskazanych w § 1 punkty b—e,
opiera si¢ na podziale administracyjnym Rze-
czypospolitej Polskiej z tym, ze Rady Narodo-
we miast Warszawy i kodzi posiadajg upraw-
nienia wojewodzkich rad narodowych, miej-
skie rady narodowe miast wydzielonych po-
siadaja uprawnienia powiatowych rad narodo-
wych, za$ miejskie rady narodowe miast nie
wydzielonych — uprawnienia gminnych rad
narodowych.

I
Sktad rad narodowych.

Rozdziat

Art. 3. Udzial w tworzeniu rad narodo- .
wych biorg wszystkie organizacje i 2rzeszenia

Fragment dekretu o radach narodowych z 11 wrze$nia 1944 roku (Dz. U. 1944, nr 5, poz. 22)

Wiadze PKWN-u wprowadzily nowe rozwiazania ustrojowe. Wprowadzono wzorem
ZSRR rady narodowe. W dniu 11 wrzesnia 1944 roku wydano dekret o organizacji i zakresie
dziatan rad narodowych. %

Mialy dziata¢ tymczasowo, ale pozostaty az do 1990 roku. Rady narodowe stanowity
,uspoleczniong forme administracji”. Byla to instytucja
w spoteczenstwie 1 podchodzono do niej na wsi z nieufnoscig. Rady narodowe zostaly
wlaczone w sklad systemu samorzadowego. Ostateczny ksztatt organizacji samorzadu
lokalnego zostat okreslony na mocy dekretu z 23 listopada 1944 roku.®® Zagwarantowano
istnienie wspdlnot samorzadowych gminnych, powiatowych i1 wojewodzkich z wlasnym
majatkiem 1 osobowoscig prawng. Wspodlnota samorzadowa posiadata swoje organy
wykonawcze — zarzady oraz uchwatodawcze — rady narodowe (zamiast poprzednio rad
gminnych). Zakres dziatan organow regulowaty przepisy przedwojenne (z 1933 roku).
Jednoczesnie rady narodowe na mocy innych przepisow stanowily organy wladzy
panstwowe] o szczegdlnych kompetencjach kontrolnych. Organem rad narodowych byly
prezydia rad narodowych ztozone z przewodniczacego, zastepcey 1 kilku cztonkow. To wlasnie

sprawowania nieznana

prezydia rad narodowych z czasem zaczgly przejmowac funkcje zarzadow gmin. Organ ten

3 Dz.U. 1944, nr5 poz. 22
%5 Dz.U. 1944, nr 14 poz. 74.
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dziatat kolegialnie zbierajac si¢ na sesjach.

Gminne rady narodowe skladaty si¢ z nie mniej niz 16 1 nie wigcej niz 36 radnych,
,reprezentujacych w miar¢ mozliwosci ludnos$¢ poszczegolnych wsi”. W sktad gminnej rady
narodowej wchodzili odtad cztonkowie rady gminnej powotani przed uchwaleniem dekretu
o radach narodowych, przedstawiciele organizacji politycznych, zrzeszen spotecznych,
organizacji mtodziezowych, przedstawiciele wojskowosci, nauki i pracy spoteczne;.

W praktyce cztonkowie rad byli delegatami partii politycznych i organizacji
spotecznych kontrolowanych przez nowe witadze. Poczatkowo zasiadaly w nich takze osoby
z przedwojennego samorzadu, autorytety miejscowe, nawet ksieza. Te osoby wyrzucano przy
czegstych ,reorganizacjach” rad zarzadzanych przez rady wyzszego szczebla. Wola ludnosci
poszczegbdlnych wsi nie miala najmniejszego znaczenia. Niewygodnych radnych usuwano,
a w ich miejsce powotywano nowych na mocy uchwaly gminnej rady. Preferowano ludzi
zwigzanych z PPR (potem PZPR) i o niskim statusie majatkowym. Najwigksza ,,akcja
wymiany” radnych miata miejsce w 1948 roku.

Gminne rady narodowe w glosowaniu tajnym wigkszos$cia glosow wybieraty zarzad
gminny, jako organ wykonawczy. Zarzad skladat si¢ z wdjta, podwojciego i trzech cztonkow.
Wybdr wojta i podwojciego podlegat zatwierdzeniu przez starostg. Kompetencje zarzadu byty
takie same jak przed wojna, jednak z czasem zacz¢to pomniejszaé ich rolg. Ich funkcje
przejmowaty prezydia rad narodowych spychajac wojta do mato znaczacej w gminie roli
wykonawcy polecen prezydium GRN.

Zarzad gminy miat do pomocy urzad gminy z sekretarzem na czele. W urzedach
zatrudniono wigcej urzednikéw — referentow. Byli to referenci ds. administracyjnych,
wojskowych, kontyngentow, podatkowych itp. Zatrudniano takze woznego. Wigzato si¢ to ze
wzrostem biurokracji. Po wojnie ptace w administracji lokalnej byly bardzo mate i z tego
powodu wielu wykwalifikowanych urzgednikéw przedwojennych odeszto z pracy. Z czasem
zastgpili ich nowi — uksztattowani wedlug zupetnie nowych wzorcow.
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iny wiejskie (c. d.).

___Ludnos¢
w wieku lat
|
Miasta mez- i :
Gminy wiejskie 0go- czy- ko- | poni- _()0
tem ini biety| zej 18-591 wie-
b 18 . cej

|

Pow. Piotrkéw (dok.) -- County Piotrkow (conel.)

Krzyzanbw 6741] 8296| 3445| 2518; 3697 526
Leczno 7681} 3605| 4076| 3207| 8974 500
Lekawa 6038; 2830( 3208] 2377 3134 527
Parzniewice 5147 2410{ 2737| 2040 2693, 414
Podolin 5174| 2458 2716| 1943 2856 375
Reczno 11691| 5613| 6078| 5010 5923| 758
Rozprza 8828| 4173| 4655| 3622 4593 613
Szydiéw 7112] 3470 3642| 2734| 3798 580
Uszezyn 3442 1622i 18201 1293 1873] 276
Wadlew 6378] 3115, 3263| 2380] 3476' 572
Wozniki 6939] 3304] 3635| 2699 3697 543

Pow. Radomsko — County Radomsko

Miasta 1

Koniecpol 1784] 840 944} 638] 993 153
Radomsko 19551 8767”0784 6726/11436! 1389
Gminy wiejskie %

Brudzice 5848] 2809 3039] 2237 3148] 443
PrzezZnica 73421 3567 3775 2759 3949] 634
Dabrowa 6771 3227 3544] 2539 3686| 546
Dmenin 6123] 2061| 3162| 2322| 3370 431
Dobryszyce 5784 2704| 3080] 2198] 3087 519
Garnek 3826] 1808| 2018} 1472| 2050| 304
Gidle 5156} 2435 2721] 1955] 2791 410
Gostawice 4048] 1966, 2082] 1503| 2222| 323
Kobiele 5440) 2620] 2820] 2028| 2960] 452
Konary 6090] 2923| 3167] 2109| 3472| 509
Koniecpol 4913] 2410| 2503] 1852| 2678 383
Kruszyna . 8812] 4127 4685 3232| 4914 666
| Maluszyn 75041 3679 3915 3042 3893| 659
' Mastowice 7843) 3835] 4008] 3262| 4001 580
P jeczno 7709} 3684, 4025] 3000 4120 589
Plawno 1488 689‘ 7991 bH48| 806 134
Przerab 6585) 3154 3431| 2522| 3540] 528
Radomsko 8651| 4155/ 4496) 3244| 4840} 567
Radziechowice 6901] 3287' 3614] 2666] 3686 349
Rzgsénia 5442] 2670, 2772| 2171] 2839 432
Razeki 6295] 2956/ 3339| 2346 3472| 477
Sulmierzyce 4560 21483 2412| 1611 2513] 436
Wielgomlyny 7566] 3654 3912] 3216] 3858 492
Zamoscie 7406] 3518 3888 2508 4178 630
Zytno 5243] 24631 2780] 2004] 2818] 421

Dane ze spisu powszechnego z 1946 roku gmina Rzasnia liczyta 5442 mieszkancow
(Powszechny sumaryczny spis ludnosci z dnia 14 lutego 1946 roku, Warszawa 1947, s. 29)
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Tuz po wojnie praca urzednikow gminnych byta bardzo trudna. Wszystko za sprawa
podziemia niepodleglosciowego, ktore walczyto z wladza komunistyczng. Nowa wiladza nie
cieszyta si¢ poparciem ogoélu ludnosci. Powszechnie odbierano ja jako narzucong przy
pomocy Armii Czerwonej. Swiadczyty o tym prawdziwe wyniki referendum z 1946 roku
(stynne hasto 3 razy ,tak™) oraz wyborow ze stycznia 1947 roku. Masowe falszerstwa
spowodowaty przejecie petni wladzy przez komunistow.

Typowe dla tego pierwszego okresu powojennego byla staba frekwencja na sesjach
gminnych rad narodowych. Zapewne nie wszyscy chcieli uczestniczy¢ we wladzach
ustanowionych przez komunistow, dodatkowo w tym czasie uczestniczenie we wiladzach
gminnych mogto spowodowac pobicie przez sity niepodleglosciowe. Wymierzanie publicznie
kar cielesnych, byto standardowa kara dla zwolennikow nowej wladzy. Czesto zdarzato sig,
ze niektérzy cztonkowie wladz gminnych wyjezdzali na Ziemie Zachodnie porzucajac czgsto
wazne funkcje we wladzach lokalnych.

Owczesny samorzad gminny zajmowal si¢ instytucjami o$wiatowymi, kulturalnymi,
ochrony zdrowia, drég lokalnych, gospodarki komunalnej, transportu.

Dochody samorzadu pochodzity z rdéznego rodzaju optat administracyjnych,
targowych, za korzystanie z urzadzen komunalnych, pozyczek, dotacji Skarbu Panstwa oraz
dodatkéw do podatkow panstwowych (glownie podatek gruntowy).

Gromady wiejskie w okresie powojennym dziataly w oparciu o dawne rozwigzania
prawne. Nadal istniato zebranie gromadzkie na czele z sottysem i radg gromadzka. Wspolnoty
gromadzkie organizowaty zycie zbiorowe swojej gromady. Jednak ich rola zaczgta by¢
ograniczana. Formalnie rozporzadzaly majatkiem gromadzkim, jednak niewiele go pozostato,
poniewaz zostal upanstwowiony. Wtadze komunistyczne wprowadzily, bowiem podziat
majatku na panstwowy, spotdzielczy i prywatny. Grunty gromadzkie i majatek gromadzki
w tym podziale przeszty na wlasnos$¢ panstwa.

Do 1950 roku formalnie nadal dziatal samorzad gminny, jednak gminne rady
narodowe uzyskaly niewiele uprawnien do samodzielnego dziatania. (...) W systemie rad
narodowych dominujgca rola zostala powierzona organom wykonawczym 1 aparatowi
urzedniczemu. Nastepowata biurokratyzacja zycia publicznego. Szybko niszczat dawny
majatek samorzadowy, bo jego nowy wilasciciel — Skarb Panstwa — nie potrafil temu
skutecznie przeciwdziata¢.

Samorzad gminny nie mial prawa istnie¢ w socjalistycznym panstwie. Na mocy
ustawy z 20 marca 1950 roku O ferenowych organach jednolitej wiadzy panstwowej
87zniesiono samorzad terytorialny (pozostal nadal okreg zwany gming). Jego caly majatek
przejelo panstwo. Rozwigzano organy wykonawcze gmin (wojt 1 zarzad gminy), rady
gromadzkie. Ich kompetencje przejety rady narodowe. Wprowadzono wtedy jednolity system
wiladz 1 administracji terenowej oparty na wzorach radzieckich. Rady narodowe byly
organami wladzy panstwowej w jednostkach podziatu terytorialnego i na ich obszarze
kierowaty dziatalnoscig gospodarczq, spoleczng i kulturalng. Na czele rad staly prezydia,
ktére w praktyce przejely funkcje rad narodowych.® Rady narodowe wybierano w wyborach

36 Gonczar M., Samorzqd wsi — historia i nowe mozliwosci, Warszawa 1990, s. 36.
37 Dziennik Ustaw, 1950, nr 14, poz. 130.
3 Kallas M., Historia Ustroju Polski, Warszawa 2001, s. 396.
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powszechnych przez miejscowa ludno$¢®. Pierwsze wybory przeprowadzono jednak dopiero
w 1954 roku.

W ten sposob petlni¢ wladzy w gminie przejely rady narodowe oraz prezydia — organ
kolegialny. Juz wcze$niej obnizano role wdjta i zarzadu, teraz zlikwidowano te pozostatosci
sanacyjnej Polski. Prezydia zbieraly si¢ na sesjach podobnie jak wczesniej zarzady gminy.
Pozostaly nadal urzedy gminy pracujace pod kierunkiem sekretarzy gmin. Sekretarze
wchodzili odtad w sktad prezydium.

Sottysi do tej pory podlegali wdjtom i starostom, od czasu wejscia przepisow z 1950
roku podlegali przewodniczacym gminnych rad narodowych.

Po wojnie utrzymywal si¢ podzial na gromady wiejskie z sottysami na czele. Nie
mialy one jednak Zadnych uprawnien samorzadowych. Gmina Rza$nia skladata si¢ z
gromad: Biata, Bedkoéw, Gawlow, Grabowiec, Marcelin, Rzasnia, Stréza, Suchowola,
Zielecin, Zary. Gromada Rekle wchodzita w sktad gminy Zamoscie, a gromada Zabrzezie
wchodzita w sktad gminy Sulmierzyce.** W sklad gminy Szczercow w powiecie taskim
wchodzity m.in. gromady: Augustéw, Broszecin, Broszecin kol., Kodran.*

W latach 1953-1954 roku rozpocze¢to kampani¢ propagandowa informujaca
o0 potrzebie zmian w administracji. Wiadza ludowa miata znalez¢ si¢ blizej ludu, a nie tylko
w czesto odleglej siedzibie gminy. ,,Sanacyjny” przezytek w postaci gmin miat zostaé
zlikwidowany. Z koncem 1954 roku gminy (w tym Rzas$nia) zakonczyty dziatalnoscé.

GROMADZKIE RADY NARODOWE

Juz w 1953 roku rozpoczeto przygotowania do zmian w podziale administracyjnym
kraju najnizszego szczebla. Dawne granice gmin miaty si¢ zmieni¢. Gminy mialy zastapi¢
mniejsze jednostki — gromady. Celem reformy miato by¢ wigczenie coraz szerszych rzesz
pracujgcych do wudzialu w rzqdzeniu panstwem, rozwijaniu ich tworczej inicjatywy
i aktywnosci dla pomnazania dobrobytu i kultury wsi.*?

Zlikwidowano juz samorzad gminny, teraz likwidacji miaty ulec takze gminy. Kraj
miat ulec zupelnej przebudowie. Gromady miaty sta¢ si¢ zalazkiem duzych, kolektywnych
gospodarstw rolnych, na ksztatt radzieckich kotchozéw.

25 wrzesnia 1954 roku weszta w Zycie ustawa o reformie podziatu
administracyjnego.*®* W miejsce dotychczasowych gmin powstaty nowe gromady polozone na
terenie jednej lub sgsiadujacych ze sobg dawnych gmin. Nowe gromady miaty mieé
powigzania komunikacyjne, wspolne urzgdzenia gospodarcze, kulturalne, zdrowotne (art. 2).
Liczba mieszkancow miata si¢ wahac od tysigca do trzech tysiecy, powierzchnia od 15 do 50
kilometrow kwadratowych. Na czele catosci stata gromadzka rada narodowa z prezydium

3 Tamze.

4 Wykaz Gromad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wedtug stanu z dnia 1 VII 1952 r., PRL, GUS, Warszawa
s. 100.

4 Tamze, s. 91.

42 Wstep do ustawy z 25 wrze$nia 1954 roku o reformie podzialu administracji wsi i powotaniu gromadzkich rad
narodowych, Dz. U. 1954, Nr 43, poz. 191.

43Dz, U. 1954, Nr 43, poz. 191.
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(przewodniczacy, zastepca, sekretarz prezydium i dwoch, trzech cztonkow).

Poczatkowo gromadzkie rady narodowe (GRN) mialy bardzo waskie kompetencje.
Wedhug ustawy gromadzkie rady: kierujqg w swoim zakresie na terenie gromady dziatalnoscig
gospodarczq, spoteczng i kulturalng (art. 10). W praktyce zostaly gldwnie sprowadzone do
wykonywania zarzadzen wiladz powiatowych. Prezydium Powiatowej Rady Narodowe;j
sprawowalo szczegotowa kontrole nad dziatalnoscig wtadz gromadzkich.

Gromada uchwalata budzet (z czego potowa szla na kilkuosobowa administracjg),
zarzadzata mieniem gromadzkim, prowadzita sprawy meldunkowe i rejestracj¢ rowerow.
Budzety gromadzkie powigzane byly z budzetem powiatowym. Bez wsparcia wiladz
powiatowych zadne inwestycje nie mogty by¢ prowadzone, gdyz przekraczato to mozliwosci
niewielkiej gromady. W tych czasach w niewielkim zakresie remontowano drogi sposobem
szarwarkowym. Gléwnym zadaniem gromad okazalo si¢ organizowanie rolnictwa w celu
powickszenia zbioréw i maksymalne zrealizowanie narzuconych planéow skupu i podatkéw.

Gromady obejmowaly kilka wsi, czgsto nie majac na swoim terenie prawie zadnych
instytucji uzytecznosci publicznej z wyjatkiem szkol. Czgsto Gminne Spotdzielnie, osrodki
zdrowia, komendy MO itp. pozostawaly poza granicami gromady, skazujac je na
niesamodzielny byt.

Sottysi w historii miewali lepsze 1 gorsze okresy, ale byli zawsze. Obowiazki soltysow
przejeli petnomocnicy gromadzkich rad narodowych, powotywani przez gromadzka rade
narodowa. Pefnomocnik dziatat w oparciu o wytyczne GRN i byt tgcznikiem miedzy gromadqg
a wsig. Do jego zadan nalezalo organizowanie czyndéw spolecznych, zwotywal zebrania
wiejskie, wphywat na polityczno-spoteczne postawy wsi, informowat GRN o skargach
I postulatach ludnosci. Wystawiat §wiadectwa pochodzenia zwierzat. Co tydzien uczestniczyt
w odprawach w biurze gromadzkim. Instytucja pelnomocnikéw nie sprawdzita si¢ 1 nigdy nie
zostala przez wie§ zaakceptowana. Pelnomocnik nie byl przez nich wybierany 1 nie
reprezentowat wsi. Byl po prostu przedstawicielem wladzy egzekwujacym wykonywanie
przez obywateli obowigzkow wobec panstwa. W latach 1954-1958 zebrania wiejskie nie
mogly uchwala¢ zadnych uchwat, mogty jedynie zgtaszaé¢ postulaty.*

4 Gonczar M., Samorzqd wsi — historia i nowe mozliwosci, Warszawa 1990, s. 37.
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191
USTAWA

z dnia 25 wrzednia 1954 r,
o refermie podzialu administracyinego wsi i powolaniu gromadzkich rad naredawych,

W celu
— wiaczenia coraz szerszych rzesz pracujaecych chlopéw do udziatu w rzadzeniu Pafstwem,
rozwijania ich twérczej inicjatywy 1 aktywnodei dla pemnazania dobrobytu i kultury
wsi,
— sprawniejszego zaspokajania potrzeb materialnveh 1 kulturalnyeh ludnoded,
— dalszego zblizenia orvandw wiadzy pafstwowe] do najszerszych mas pracujaeych wsi —
stanowi sie, co nastepuje:

Rozdzial 1 ) Art. 2,

Utworzenie gromad. W sklad gromady powinny wchodzié wsie,

Art 1. polozone na terenie jednej gminy lub sasiadu-

W mirisce dotychezasowyeh gmin § gromad  jacveh ze soba gmin, powiszane komunikacyj=

tworzy sie nowe gromady, jako jednosiki po- nie oraz posiadajace wspdlne urzydzenis oosno=
dzialu administracyjnego wsik. darcze, kulturalne lub zdrowotne.

Fragment ustawy 0 podziale administracyjnym wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych
(Dz. U. 1954, Nr 43, poz. 191)

Gromady miaty si¢ sta¢ zalazkiem przysztych duzych kolektywnych gospodarstw rolnych.
Powoli  wprowadzano  kolektywne formy  gospodarowania. Na  przyklad
w wykonywaniu siewOw poszczegélne wsie miaty wspotzawodniczy¢ i dodatkowo cata
gromada wspotzawodniczyta z inng gromada. Formalnie kazde gospodarstwo rolne bylo
prywatne i oddzielne, lecz plany siewow, omlotow itd. uktadano wspoélnie 1 kazdy rolnik,
ktory za wczesnie lub za pdzno zasial zboze mogt mie¢ klopoty. Za niewykonanie planow
grozity kary. Do najtagodniejszych nalezalo wywieszenie nazwiska ,,opornego chtopa” na
specjalnej tablicy przed biurem gromadzkim.

W pazdzierniku 1956 roku dawny system stalinowski upadl. Wtladzg przejal
Wiadystaw Gomutka. Na razie wycofano si¢ z projektu powszechnej kolektywizacji. System
podziatu na mate gromady nie odpowiadat tym planom.

Od lutego 1958 roku weszla w Zycie nowa ustawa o radach narodowych dajaca im
wigksze uprawnienia.*® Rozpoczeto takze proces komasacji gromad w wicksze jednostki,
bowiem wigkszos$¢ z nich byta kompletnie nieefektywna. Przy tworzeniu gromad propaganda
thumaczyta, ze wladza bedzie blizej ludzi. Gdy rozpoczeto scalanie gromad nie byto Zadnej
akcji propagandowej wigc ludzie odbierali to z nieufnoscia.

Wedlug ustawy o radach narodowych z 1958 roku precyzyjniej sformutowano zakres
dziatania rad narodowych 1 ich kompetencje. Rada uchwalata na posiedzeniach lub
rozpatrywata akty o zasadniczym znaczeniu dla podlegtego terytorium, jak budzet, plan
spoteczno-gospodarczy, sprawozdania z jego wykonania. Do zadan gromadzkich rad nalezato
w szczegolnosci: wspotdziatanie z kotkami rolniczymi, spotdzielniami produkcyjnymi, dbanie
o prawidtowq gospodarke w lasach, wspoldziatanie ze spotdzielniami w zakresie zaopatrzenia
i ustug, zarzqd mieniem gromadzkim, drobnymi zaktadami produkcyjnymi, ustugowymi,
zabezpieczenie pomieszczen i obstuga szkot podstawowych, przysposobienia rolniczego, izb

4 Dz.U. z 1958 nr 5 poz. 16 (teks ujednolicony Dz.U.z1975 nr26 poz. 139
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porodowych, bibliotek. Aparatem wykonawczym i zarzadzajacym rady bylo prezydium,
opiniodawczym i kontrolnym komisje rady. Organami pomocniczymi gromadzkich rad byli
soltysi i1 zebrania wiejskie. Prezydium (przewodniczacy i 4-5 czionkéw) jako organ
wykonawczo-zarzadzajacy rady, reprezentowato rade na zewnatrz i organizowato pracg rady
narodowej. Przewodniczacy prezydium wybrany przez rade musiat by¢ zatwierdzony przez
Powiatowa Rad¢ Narodowa. Komisje rady opiniowaly i inicjowaly sprawy majgce byc¢
przedmiotem sesji, kontrolowaty dziatalno$¢ aparatu prezydium i calej rady. Szefowie komisji
gromadzkich nie wchodzili w sktad prezydium.

Sekretarz gromadzki nie wchodzit odtad w sktad prezydium, stojac na czele biura
gromadzkiego ztozonego z kilku urzednikow (referentow). W biurze gromadzkim pracowat
tez przewodniczacy jako etatowy pracownik.

Pierwsze wybory do rad gromadzkich przeprowadzono 5 grudnia 1954 roku. Tym
wyborom towarzyszyla wielka akcja propagandowa. Kolejne wybory réwniez
przeprowadzano w podobny sposob. Frekwencja zawsze zblizata si¢ do 100%, tyle samo
glosowato na jedyna liste wyborcza — Front Jednosci Narodu. Mimo, ze wyniki byly z gory
znane wladze przywigzywaly, wzorem ZSRR, duza wag¢ do wyborow. Pierwsze dwie
kadencje rad narodowych byty trzyletnie (1955-1958, 1958-1961). Od 1961 roku kadencje
rad narodowych byly czteroletnie. Wybory miaty miejsce w latach 1961, 1965 i 1969.%

Przed kazdymi wyborami na wsiach przeprowadzano kampani¢ wyborcza, co
oznaczato zebranie na ktorym mieszkancy mieli wysuwac swoje postulaty (np. budowy drogi
czy szkoty). Realne postulaty stawaty si¢ programem wyborczym. Z ich wypetnieniem
bywalo réznie.

Jednym z probleméw 6wczesnej administracji byto rozdrobnienie. W dawnej gminie
utworzono po kilka gromadzkich rad narodowych z osobnymi biurami gromadzkimi.
W kazdej z tych gromad nalezalo zapewni¢ lokal, sprzgt biurowy i kadry. Czgsto byt z tym
duzy problem. Pensje byly niskie i trudno bylo znalez¢ kompetentne osoby do pracy.

Wedlug ustawy o radach narodowych z 1958 roku na wsiach na nowo powotano
sottysow i zwotywano okresowo zebrania wiejskie. Artykut 72, punkt 1 i 2 glosit: Celem
rozpatrywania spraw dotyczqcych poszczegolnych wsi, wchodzgcych w sktad gromady
zwoluje si¢ zebranie mieszkancow tych wsi (zebranie wiejskie). Dla zapewnienia stalej
tqcznosci miedzy poszczegolnymi wsiami a gromadzkq radg narodowq i jej prezydium
mieszkancy wsi wybierajg soltysa. Powrocono do zebran wiejskich. Soltys uczestniczyt
w sesjach GRN z glosem doradczym.

Dla wsi polskiej okres po 1956 roku jest czesto nawet dobrze oceniany przez
swiadkéw. Po latach represji wiele si¢ zmienitlo. Wtadze przestaly na sitg tworzy¢
spotdzielnie produkcyjne 1 PGR-y, co dato szybki efekt wzrostu produkcji rolne;.
Zmniejszono wymiary obowigzkowych dostaw oraz podatkéw. Podniesiono ceny skupu.
Polepszylto si¢ zaopatrzenie sklepéw, w tym takze w materiaty budowlane tak potrzebne na
wsi. Wladze panstwowe polozyly duzy nacisk na spoédidzielczos¢ mleczarska, ogrodnicza
i kredytowa (Spotdzielnie Oszczednosciowo-Kredytowe). Utworzono Panstwowe Osrodki
Maszynowe (POM), ktére §wiadczyty ustugi maszynowe dla rolnikéw. Wiadze postawity na

46 Daty wyboréw: 5 grudnia 1954, 2 lutego 1958, 16 kwietnia 1961, 30 maja 1965, 1 czerwca 1969.
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szkolenia rolnicze (organizowane w sezonie jesienno-zimowym). Wies ,,zasypano” nawozami
sztucznymi, ktére nalezalo obowigzkowo wykupié*’. Propagowano uprawe warzyw
1 owocodw. Przy biurze gromadzkim rozpoczeta dziatalnos¢ gromadzka shuzba rolna ztozona
z agronoma i zootechnika gromadzkiego. Rozpoczeto weryfikacje gospodarstw rolnych pod
wzgledem rentownosci. Duzy nacisk kladziono na powstawanie kétek rolniczych mogacych
po preferencyjnych cenach kupowa¢ maszyny rolnicze. Kotka prawie silg zaktadano w kazde;j
wsi. Z czasem tworzono Miedzykotkowe Bazy Maszynowe majace na celu stworzenie
lepszych ustug dla rolnikoéw. Jednak wiladze nie zrezygnowaly calkiem 2z zamierzen
kolektywizacji rolnictwa. Podtrzymywano nierentowne Panstwowe Gospodarstwa Rolne oraz
spotdzielnie produkcyjne, ktoére si¢ nie rozwigzaly. W PGR-ach nadal panowat batagan
1 marnotrawstwo. Wiele jeszcze bylo marnotrawstwa w Gminnych Spoétdzielniach majacych
monopol na handel, skup i ustugi na wsiach.

Duzo sit i $rodkow poswigcono shlusznej akcji podniesienia poziomu os$wiaty,
czytelnictwa 1 zwalczania analfabetyzmu. Na tym polu dziataty biblioteki gromadzkie.
Borykaty si¢ one czgsto z licznym problemami.

Jedynymi tolerowanymi partiami politycznymi na wsi byto Zjednoczone Stronnictwo
Ludowe, cieszace si¢ dos¢ duzym poparciem oraz Polska Zjednoczona Partia Robotnicza. Ta
druga cieszyta si¢ mata popularnoscia. Nowych cztonkoéw trudno byto pozyskac.

W koncu 1954 roku na mocy uchwaty Wojewodzkiej Rady Narodowej w  Lodzi
powotano gromadzkie rady narodowe w poszczegdlnych powiatach. Zanim jednak uchwata
weszta w zycie dokonano pewnych zmian administracyjnych. Z gminy Rzasnia w powiecie
radomszczanskim wytaczono gromade Marcelin i wtaczono ja do powiatu taskiego.*®

Warto wspomnieé, ze ponizsze gromady (gromadzkie rady) powolano w powiecie
radomszczanskim, jednak z dniem 1 stycznia 1956 roku utworzono powiat pajgczanski
w sktad ktorego weszty z powiatu radomszczanskiego, m.in. gromady: Biata, Bogumitowice,

Rzaénia i Stroza.*®

GROMADZKA RADA NARODOWA BIALA 1954 —1972

W sklad gromady Biala z siedzibg GRN w Bialej weszly obszary gromad: Biata
I Gawlow z gminy Rzasnia, Kurzna z gminy Pajgczno w powiecie radomszczanskim oraz
gromady: Wreczyca 1 Lipina z wylaczeniem koloni Lipina z gminy Siemkowice w powiecie
wielunskim.*

Z dniem 29 lutego 1956 roku z gromady wylaczono miejscowos¢ przysidtek Kurzna
i wiaczono je do gromady Pajeczno.®* W 1962 roku do gromady wiaczono koloni¢ Dylow
i przysiotek Kurzna ze zniesionej gromady Pajeczno.*

47 Landau Z., Roszkowski W., Polityka gospodarcza Il...,s. 270.
48 Dz. U. WRN w Lodzi 1954 nr 11 poz. 39.

49 Dz. U. 1955 nr 44 poz. 286.

%0 Dz. U. WRN w Lodzi 1954 nr 11 poz. 39.

51 Dz. U. WRN w Lodzi 1956 nr 3 poz. 9.

%2 Dz. U. WRN w Lodzi 1961 nr 11 poz. 61.
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GROMADZKA RADA NARODOWA BOGUMILOWICE 1954 - 1972

W sktad gromady Bogumitowice z siedziba GRN w Bogumitowicach weszty obszary
gromad: Bogumilowice, Piekary i Wola Wydrzyna z gminy Sulmierzyce oraz gromada Rekle
z gminy Zamoscie.>

Gromada zostala uznana przez Owczesne wiladze za przysztoSciowa i z dniem
1 stycznia 1962 roku do gromady wiaczono: wie$ Leczyska, wie§ Markowizna, osade
Siewierzyzna, wie$ i1 parcele Stroza, osade miynska Wojewodzizna, osade Wola Wydrzyna
oraz wie$§ Zabrzezie ze zniesionej gromady Stroza.>*

GROMADZKA RADA NARODOWA KODRAN 1954 - 1968

W sktad gromady Kodran z siedzibg GRN w Kodraniu weszly obszary gromad:
Andrzejow — Pawlow, Broszgcin, Broszecin Kolonia, Kodran, Le$niaki 1 Augustow
z wylaczeniem przysiotka Krzyzowki z gminy Szczercow w powiecie taskim oraz gromada
Marcelin z gminy Rzaénia w powiecie radomszczanskim.>

Gromada zostala powotana w ramach powiatu taskiego. Z dniem 31 grudnia 1961
roku z powiatu taskiego wylaczono gromade Kodran i wiaczono ja do powiatu
pajeczanskiego.*®

Gromada Kodran nie zostala uznana przez Owczesne wladze wojewddzkie
za przyszlo$ciowq i zostata zniesiona z dniem 30 czerwca 1968 roku. Wie§ Andrzejow, wies
Lesniaki Szczercowskie, osad¢ miynska Koch oraz wie§ Pawtéw Duzy wlaczono do gromady
Rusiec. Wie$ Kodran, wie§ Augustéw, wie$ i koloni¢ Brosz¢cin, wies Krysiaki Broszeckie,
wie$ Marcelin, wie§ Krysiaki Bedkowskie, wie§ Kopy, przysiotek Buk, przysiotek Czworaki,
przysiodtek Stary Ogrod kolonie Stawki oraz wie$ Krysiaki wlaczono do gromady Rzaénia.®’

GROMADZKA RADA NARODOWA RZASNIA 1954 — 1972

W sktad gromady Rzas$nia z siedzibg GRN w Rza$ni weszly obszary gromad: Rzas$nia,
Suchowola, Zary, Bedkéw i Grabowiec z gminy Rza$nia.>®

Gromada zostata uznana przez owczesne wiladze wojewoddzkie za przysztosciowa
i w 1962 roku do gromady wlaczono wies i parcele Zielecin ze zniesionej gromady Stroza.>®
Kolejna zmiana granic gromady miata miejsce w 1968 roku, wowczas do gromady wiaczono
wies Kodran, wie§ Augustow, wie§ 1 koloni¢ Broszecin, wie§ Krysiaki Broszeckie, wies

% Dz. U. WRN w Lodzi 1954 nr 11 poz. 39.
% Dz. U. WRN w Lodzi 1961 nr 11 poz. 61.
% Dz. U. WRN w Lodzi 1954 nr 11 poz. 39.
% Bandurka M, Zmiany..... s. 138.

5 Dz. U. WRN w Lodzi 1968 nr 8 poz. 89.
%8 Dz. U. WRN w Lodzi 1954 nr 11 poz. 39.
% Dz. U. WRN w Lodzi 1961 nr 11 poz. 61.
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Marcelin, wie$ Krysiaki Bedkowskie, wies Kopy, przysidtek Buk, przysidtek Czworaki,
przysiotek Stary Ogrod kolonie Stawki oraz wie$ Krysiaki wyltgczone z gromady Kodran. %

GROMADZKA RADA NARODOWA STROZA 1954 - 1961

W skiad gromady Stréza z siedzibg GRN w Str6za weszty obszary gromad: Stréza
1 Zielecin z gminy Rza$nia oraz gromady: Leczyska i Zabrzezie z wytaczeniem wsi Grabek ,
kol. Komoérew i kol. Podlas z gminy Sulmierzyce.®

Gromada zostala zniesiona z koncem 1961 roku. Wie$ i parcele Zielgcin wtaczono do
gromady Rzasnia; wie§ Leczyska, wie§ Markowizna, osade¢ Siewierzyzna, wie§ i parcele
Stréza, osade mtynska Wojewodzizna, osade Wola Wydrzyna oraz wie$ Zabrzezie wtaczono
do gromady Bogumitowice.®?

8 Dz. U. WRN w Lodzi 1968 nr 8, poz. 89.
61 Dz. U. WRN w Lodzi 1954 nr 11, poz. 39.
62Dz, U. WRN w Lodzi 1961 nr 11, poz. 61.
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Powotanie gromadzkich rad narodowych (Dz. Urz. WRN Lo6dz, Dz. U. WRN w Lodzi 1954
nr 11 poz. 39)
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Powotanie gromadzkich rad narodowych (Dz. Urz. WRN Lodz, Dz. U. WRN w Lodzi 1954
nr 11 poz. 39)
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Powotanie gromadzkich rad narodowych (Dz. Urz. WRN Lodz, Dz. U. WRN w Lodzi 1954
nr 11 poz. 39)
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SPISY RADNYCH GROMADZKICH®

GROMADA BIALA

Kadencja 1955-195754 Kadencja 1958-19616°

Kadencja 1961-196566

8Spisy radnych na podstawie obwieszczeh o wynikach wyboréw  do
(1954,1958,1961,1965,1969)

6 Dz. Urz. WRN Lodz, 1954, nr 12, poz. 41-101.
8 Dz. Urz. WRN Lodz, 1958, nr 2.
6 Dz. Urz. WRN Lodz, 1961, nr 6.

rad narodowych
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Kadencja 1965-1969 Kadencja 1969-1972 (1973)
Pajak Wactaw, Pajak Wactaw,
Fit Jan, Fit Jan,
Juszczyk Stanistaw, Brozyna Tadeusz,
Zasada Marian, Baranski Stefan,
Smejda Jozef, Lakomski Zdzistaw,
Mordal Emilia, Juszczyk Zdzistawa,
Pajatk Antoni, Peciak Walery,
Koch Stanistawa, Pajak Antoni,
Pajak Bolestaw, Mordal Emilia,
Kordas Tadeusz, Lawniczek Teresa,
Wrona Wiadystaw, Ignasiak Leon,
Kowalski Jozef, Kardas Tadeusz,
Krawczyk Zygmunt, Rozumek Tadeusz,
Rozumek Wactawa, Bryk Leon,
Pawetoszek Stefan, Cybulski Bronistaw,
Bryk Leon, Zielinski Czestaw,
Freus Marian, Baranski Henryk,
Wybraniec Jan, Rosa Stanistaw,
Peciak Walery, Mentek Czestaw,
Baranski Waclaw, Zarkiewicz Henryk,
Zarkiewicz Henryk, Wtodarczyk Jozef,
Slusarek Jozef, Peciak Tadeusz,
Kotodziejski Konstanty, Szatan Wiestawa,
Peciak Tadeusz®’ Stachera Edward®®

" Dz. Urz. WRN L6dz, 1965, nr 10.
8 Dz. Urz. WRN L6dz, 1969, nr 8.
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GROMADA KODRAN

Kadencja 1955-1957 Kadencja 1958-19617
1. Kula Stefan Gromadzkiej Rady Narodowej w Kodraniu
2. Maciaszczyk Feliks ok o
3. Komor Zenona e
. 4 ew ka Kr n 1. Kucharski Jan 5. Blasik Jozef
2 it,elﬁlaszi{. ? RN 3575 norke Jan 6. Wiodarczyk Tadeusz
o e S A 3. Jedrasik Tadeusz 7. Studzinski J6zef
6. Szala Antoni 4. Stepnik Stanistaw
7. Wlodarczyk Stefan
; v ok borecz: Nr 2
8. Pluta Jozef | e e
2 1. Kaluzny Franciszek 5. Drzazga Stefan
e ST e Mpcie - 6. Pajak Jozef
1¢. Stepnik Stanistaw 3. Maciaszczyk Feliks 7. Gajda Mieczystaw
11. Kacprzyk Jan 4. Glanc Franciszek 8. Komo6r Leon
12. Ucinski Jozef '
13. Jedrasik Tadeusz
14. Olszoéwka Wiadystaw
15. Jachowicz Irena
16. Lawniczak Czeslaw
17. Kaluzny Franciszek
Kadencja 1961-1965"
Gromadzkiej Rady Narodowej w Kodraniu:
w okregu wyborczym Nr 1 6. Kalqiny Francispek 3. Jedrasik Tadeusz
1. Beska Tadeusz R o 4. Szala Krystyna
g. Belic'iz{ Stanistaw b= Pluta Jozet 5. Krzykowski Zygmunt
. Btlasik Jan w okrggu wyborczym Nr 2 s :
4. Drzazga Stefan 1. Blasik Jozef 6. Bogustawski Feliks
5. Glane Franciszek 2. Szala Jan 7. Stepnik Stanistaw

% Dz. Urz. WRN Bydgoszcz, 1954, nr 14, poz. 152.
0 Dz. Urz. WRN Bydgoszcz, 1958, nr 3, poz. 13.
1 Dz. Urz. WRN L6dz, 1961, nr 2.
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Kadencja 1965-19692

Drzazga Stefan,
Ochocki Jozef,
Katluzny Marian,
Donajczyk Krystyna,
Brozyna Jozef,
Mizera Zygmunt,
Pluta Jozef,
Dzbik Waclaw,
Kieruzal Janina,
Krzykowski Zygmunt,
Sukiennik Marian,
Stepnik Stanistaw,
Blasik Jozef,
Mendak Stefan,
Pietrzyk Teresa

2Dz. Urz. WRN L6dz, 1965, nr 10.
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GROMADA RZASNIA

Kadencja 1955-195773

Kadencja 1958-1961"4

 3 Lechowski Fi-anmszelé‘.

4, Kﬁalczyk Bromslaw

 Gromadzkiei Rady Narodowej w Rzasnie

w okregu wyborczym Nr 1

5. Michalak Kavumer?
6. Mielezarek " Stefan

). ¥ ammska Alic;a

4. Klimezak Jan 8. C!esielskl Wincen‘tyf

w okregu wyborezym Nr 2

1. D}ubak Franciszek " 5. Matusiak Marian

2. Szezelezyk Wiadystaw 6. Fit Stanistaw

3. Szlek Roch 1. Szezepanik Stanistaw
8. Macherka Janina

J w oqugu wyborczym Nr 3 '-

1. Rogaczewski Stanistaw 4. Sierszynski thya!p
2. Bednarek Wiadystaw 5. Kaluzny Leon
3. Kaluzny Tadeusz i

7. Dusza Wladvstaw |

-

Kadencja 1961-19657°

8 Dz. Urz. WRN Lédz, 1954, nr 12, poz. 41-101.

7 Dz. Urz. WRN Lodz, 1958, nr 2.
5 Dz. Urz. WRN Lodz, 1961, nr 2.
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Kadencja 1965-19697°

Ciesielski Wincenty,

1969-197277

Kostrzewa Janina,
Szmajdzinski Roman,
Fit Jozef,
Michalak Kazimierz,
Mielczarek Jadwiga,
Pedziwiatr Antoni,
Dzigbowski Stefan,
Olejnik Wactaw,
Wyrwas Jozef,
Jaskiewicz Tadeusz,
Czainski Stanistaw,
Fit Stanistaw,
Wisniewski Franciszek,
L akomski Jozef,
Zielinski Stanistaw,
Sierszynski Wiadystaw,
Kubiak Jozef,
Szydto Eward,
Szczepanski Wactaw,
Grzesiak Hieronim,
Gierakowski Ryszard,
Nagiel Tadeusz,
Olewinski Daniel,
Kostrzewa Eugeniusz,
Poczekajczyk Zofia,
Buchwald Stanistaw

Dzigbowski Stefan,
Paweloszek Zenon,
Fit Zenobia,
Kostrzewa Janina,
Dzigbowski Stanistaw,
Pedziwiatr Antoni,
Buchwald Stanistaw,
Jaskiewicz Tadeusz,
Laskowski Eugeniusz,
Nagiet Tadeusz,
Dziembowski Tadeusz,
Roszczyk Jozef,
Szlek Roch,
Wisniewski Franciszek,
Grzesiak Hieronim,
Lakomski Jozef,
Kubiak Jozef,
Szydlo Eward,
Szczepanski Wactaw,
Urbanczyk Jozef,
Rogalewicz Stanistaw,
Btasik Jozef,
Kieruzal Janina,
Mikotajezyk Cecylia,
Stepnik Stanistaw,
Szala Jozef,
Sukiennik Marian

6 Dz. Urz. WRN L6dz, 1965, nr 10.
" Dz. Urz. WRN L6dz, 1969, nr 8.
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GROMADA STROZA

Kadencja 1955-195778

Kadencja 1958-1961"°

17
2.
3.
4.
5.

1.
2.
3.

Gromadzkiej Rady Narodowej w Stréozy

w okregu wyborczym Nr 1

6. Plietrzyk Wactaw
7. Baranski Antoni
8. Pietrzyk Bolestaw
9. Czarnecki Tadeusz
10. Owsik Marian

Buchwald Stanistaw
Pietrzyk Jézef

Juszezyk Franciszek
Stepiefi Franciszek
Wozniak Eugeniusz

w okregu wyborczym Nr 2

Szymcza;k Jézef 4. Weglewski Antoni
Koch Tomasz 5. Susmenda Jézef
Retkiewicz Anna

Okres gromadzkich rad narodowych funkcjonowat w latach 1954-1972. Cechowat sig¢
czestymi zmianami administracyjnym, szczegdlnie w pierwszych latach. Jednostki te byly
zbyt male, a gromadzkie rady narodowe zbyt stabe finansowo i miaty bardzo waskie
kompetencje, mimo stopniowego rozszerzania ich funkcji i tworzenia coraz to wigkszych
gromad. Gromady zarzadzane byly przez miejscowych dziataczy spotecznych. Niewielu
z nich mialo wyzsze niz podstawowe wyksztalcenie. Gromady powstaly w okresie
stalinowskim i zupetnie nie przystawaly do rzeczywistosci lat siedemdziesigtych.

8 Dz. Urz. WRN Lo6dz, 1954, nr 12, poz. 41-101.
® Dz. Urz. WRN L6dz, 1958, nr 2.
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GMINNA RADA NARODOWA RZASNIA 1973-1990

Od 1954 roku istnial podzial kraju na miasta, osiedla i gromady. Podzial taki nie
sprawdzit si¢. Podjeto wigc zasadnicze $rodki zmierzajace do zmian. Te sprawy omawiat VI
Zjazd PZPR w 1971 roku oraz VI Plenum PZPR w 1972 roku. 29 listopada 1972 roku Sejm
uchwalil ustawe 0 utworzeniu gmin i zmianie ustawy o radach narodowych.®’ Powrécono do
idei gmin- wigkszych i samowystarczalnych jednostek.

Na mocy uchwaty Wojewodzkiej Rady Narodowej w L.odzi powotano gming Rzasnia
w powiecie pajeczanskim. W sktad nowoutworzonej gminy Rzaénia z siedzibg gminnej rady
narodowej w Rzasni weszly obszary solectw: Augustow, Bedkow, Biata, Broszecin,
Broszecin — Kolonia, Gawléw, Kodran, Krysiaki, Marcelin, Rekle, Rzg$nia, Stroza,
Suchowola, Suchowola — Majatek, Zabrzezie, Zielecin i Zary .8

80 Dz.U. 1972, nr 49, poz. 312.
81 Dz. U. WRN w Lodzi 1972 nr 14 poz. 185.
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czyckde, Czarnoein, - Czarnoe ‘Poduchowny, -Dalké

“Tychéw, Wola Kutowa, Zamos¢ iZawodzie;

W Ksawerowie; w skiad. nowo tworzonej gminy wchodza
obszary sotectw: Dabrowa, Ksaweréw, Lublinek, Fasko-
wice, Nowa Gadka, Nowa Wola, Ryputtowice, Wola Za-
radzyfiska i Wola Zaradzynska-Kolonia; :

6

=

gming LUTOMIERSK z siedziba gminnej rady narodo-
wej w Lutomiersku; w sklad nowo tworzone] gminy
wchodzg obszary solectw: Albertéw, Antoniew, Babice,
Babiczki, Bechcice, Charbice Dolne, Charbice Gérne,
Czolczyn, Dziektarzew, Florentynéw; Franciszkéw, Jer-
wonice, Kazimierz, Legendzin, Lutomiersk, Malanéw,
Mianéw, Mikotajewice, Miroslawice, Nowe Madaje, Nowy
* Stanistawéw, Prusinowice, Puczniew, Stary Stanistawdw,
- Szydiéw, Trupianka, Wola Puczniewska, Wrzaca, Wy-
goda, Zalew, Zdziechéw, Zabiczki i Zurawieniec;
7} gmine RZGOW z siedziba gminnej rady narodowe]
W Rzgowie; w sklad nowo tworzonej gminy wehodzg
‘Obszary solectw: Bronisin, Bronisin Dworski, Czyzemi-
nek, Gospedarz, Grodzisko, Guzew, Huta Wiskicka, Ka-
linko, Kalino, Prawda, Romanéw, Rzgéw Drugi, Rzgow
Pierwszy, Stara Gadka i Starowa C:éra; e

8

gming TUSZYN z siedzibg gminnej rady narodowej
w Tuszynie; w skiad nowo t{worzonej gminy wchodzg
obszary solectw: Badzyn, Dylew, Garbow, Gluchéw,
Gérki Duze, Goérki Male, Jutroszew, Kruszow, Mako-
.szyn, Modlica, Rydzynki, Syski, Szezukwin, Tuszynek
Majoracki, Wodzin Majoracki, Wodzin Prywatny, Wodzi-
nek, Wola Kazubowa, Zofiéwka i Zeromin;

9

=

gming ZGIERZ z siedzibg gminnej rady narodowe]j
w Zgierzu; w sklad nowo tworzonej gminy wchodza
- obszary solectw: Badkéw, Besiekierz Nawojowy, Besie-

kierz Rudny, Biata, Ciosny, Czaplinek, Dabréwka-Stru-
miany, Dabréwka Wielka, Dzierigzna, Emilia, Glinnik,
Grotniki, Jasionka, Jedlicze A, Jedlicze B, Jozeféw, Kania
Géra, Kebliny, Kontrewers, Luémierz, Fagiewniki, Ma-
ciejéw, Proboszczewice, Rosanow, Skotniki, Slowik,
Szezawin, Ustronie, Warszyce, Wiktoréw, Wiadyslawéw,
Wola Branicka i Wola Rogozinska;

§ 8.

W powiecie pajgczanskim, wojewoddziwie 16dzkim tworzy sie
nastepujace gminy:

1) gmine DZIALOSZYN z siedzibg gminnej rady narodowej
w Dzlaloszynie; w skiad nowo tworzonej gminy wecRodza
obszary solectw: Bobrowniki, Dziatoszyn, Grady-Eazy,
Lisowice, Lisowice-Kolonia, Nizankowice, Posmykowizna,
Raciszyn, Sadowiee, Sadowiec-Niwa, Sadowiec-Piefiki,
Sadowiec-Wrzosy, Szezepany, Szezyty, Trebaczew, Zale-

lsiaki i Zalesiaki-Piefiki; .

. 2) gming KIEECZYGEOW z siedzibg gminnej rady narodo-
wej w Kielczyglowie; w sklad nowo tworzonej gminy
wchodza obszary solectw: Beresie Duse, Brutus, Chorzew,
Chorzew~Kolonia, Chruscifiskie, Dryganek Duzy, Glina
Duza, Huta, Kielezygléw, Kielczygléw-Okupnicy, Kiel-
czygléwek, Kuszyna, Lawiana, Obréw, Osina Duza, Pie-
‘rzyny Mate, Podrwinéw, Skoczylasy, Studzienica i Tu~
chan; E
3) gmine NOWA BRZEZNICA z siedzibg gminnej rady na-
rodowej w Nowej Brzeznicy; w sklad nowo tworzonej
gminy wchodzy obszary solectw: Dubidze, Dubidze-Ko-
lonia, Dworszowice-Kolonia, Dworszowice Koécielne,
Konstantynéw, Kruplin Radomszezahski, Kuznica, Lagzek,
Nowa Brzeznica, Prusicko, Stara BrzeZnica, Stara Brzes-
nica-Osada, Trzebea i Wélka Prusicka;

4) gming PAJECZNO z siedziba gminnej rady narodowej
w Pajecznie; w sklad nowo tworzonej gminy wechodzg
obszary solectw: Dyléw, Dyléw Rzadowy, Dyléw Szia-
checki, Janki, Kurzna, Lipina, £.adzin, Lezee, Makowiska,
Niwiska Dolne, Niwiska Gérne, Nowe Gajecice, Patrzy-
kéw, Podmurowaniee, Siedlec, Stare Gajecice, Tuszyn,
Wreezyca i Wydrzyndéw,

Grabina Wole, Kalska. Wols; Podolin, Rzepki, Szynezyee;,,

gmine KSAWEROW z siedziba. grinnej rady narodowe;

gminnej” rady \narodowe.

* w Ruscw;: w. sktad™ nowo: {worzonej * gminy “wchodzg,

obszary-solectw:. Aleksandréow, :Andrzejéw, ‘Annolesie,
Antonina, Dgbrowa Rusiecka; Dabrowa. Rusiecka-Kolo-

nia, Debina, Deby Wolskie, Jastrzebice; Korablew, Kuz- .

nica, Mierzynéw, Nowa: Wola, Pradzew, Rusiec, Rusiec-
-Kolonia, Wincentéw, Wola Wiazowa, Zakurowie i Za-
lasy; . .

6

-

gming RZASNTIA z siedzibg gminnej rady narcdowej

w Rzasni; w sklad nowo tworzonej gminy wchodza
obszary solectw: Augustéw, Bedkéw, Biala, Broszecin,
Broszgein-Kolonia, Gawléw, Kodran, Krysiaki, Marcelin,
Rekle, Rzajnia, Stréza, Suchowola, Suchowola-Majatek,
Zabrzezie, Zielecin i Zary;

7

=

8

9

-

gmineg SIEMKOWICE z siedzibg gminnej‘rady narodo-

wej w Siemkowicach; w-sktad nowo tworzonej gminy
wchodzg obszary solectw: Borki, Delfina, Ignacow, Ka-
tarzynopole, Kije, Laski, Lipnik, Lipnik-Kolonia, Luko-

mierz, Mokre, Piefki, Ofegéw, Radoszewice, Siemko-

wice 1 Zmyslona;

gmine STRZELCE WIELKIE % siedzibg gminnej rady
narodowej w Strzelcach Wielkich; w sklad nowo tworzo-
nej gminy wehodza obszary solectw: Antonina, Debo-
wiec Maly, Debowiec Wielki, Gorki, Marzecice, Pomiary,
Strzelece Wielkie,” Wiewiec, -Wistka, Wola Jankowska,
Wola Wiewiecka, Zamodcie i Zamoscie-Kolonia;

gming SULMIERZYCE z siedzibg gminnej rady narodo-
wej w Sulmierzycach; w skiad nowo tworzonej gminy
wchodzg obszary solectw: Bieliki, Bogumilowice, Cho-
rzenice, Dworszowice Pakoszowe, Eligidéw, Kodran, Kuz-
nica, Leczyska, Marcinéw, Ostroigka, Piekary, Skapa,
Sulmierzyce, Sulmierzyce-Kolonia i Wola Wydrzyna;

§o.

W powiecie piotrkowskim, wojewddziwie odzkim tworzy sie
nastepujgce gminy: : .

4

3}

2)

- Lubanéw, Lubonia,

3

<

5)

gming GORZKOWICE z siedziba gminnej rady narodo-
wej w Gorzkowicach; w sklad nowo tworzonej gminy
wchodzg obszary solectw: Bujnice, Bujniezki, Cieszano-
wiee, Daniszewice, Gorzkowice, Gorzkowiczki, Goscinna,
Grabostéw, Kotkéw, Krosno, Krzemieniewice, Krzemie-

niewice-Kolonia, Marianek, Plucice, Sobakéw, Sobakd-. -

wek, Szczepanowice, Szczukocice, Wilkoszewice, Wola
Kotkowska i Zuchowice; ) . .

gmine GREABICA z siedziba gminnej .rady narodowej '

w Grabicy; w sklad nowo tworzonej- gminy wchodzg
obszary sotectw: Boryszéw, Cisowa, Grabica, Gutow,
Dziewuliny, Kamaocin, Kamocinek, Kobytki, Krzepezow,

Lutoslawice  Rzadowe, Majdany,
Majkéw Maly, Majkéw Sredni, Mzurki, Ostréw, Papieze,
Rusociny, Szyditw, Szydiéw-Kolonia, Zaboréw, Zadlo
i Zeronie oraz miejscowosei Doly Brzeskie i Zychlin;

gmine KAMIENSK z siedzibg gminnej rady narodowaj
w Kamiefsku; w skiad nowo tworzonej gminy wehodzg
obszary ‘sotectw: Barczkowice, Danieléw, Dgbrowa, Go-
rzed6w, Kamierisk, Kozniewice, Ochocice, Podjezioro,
Pytowice, Ruszczyn, Stare Galkowice, Szpinaldw 1 Wio-
dzimierz oraz miejscowofei Huta Porajska i. Napoleondw;

gming EEKI SZLACHECKIE z siedziba gminnej rady
narodowej w Lekach Szlacheckich; w skiad nowo two-
rzonej gminy wchodza obszary solectw: Adamdw, Becz-
kowice, Ciesle, Dobrenice, Dobreniczki, Dorszyn, Felicja,
Gorale, Huta, Kufnica Zerechowska, Lesiopole, Eeki
Szlacheckie, Ogrodzona, Olszyny, Piwaki, Podstole,
Teklin, Tomawa, Trzepnica i Zerechowa;

gmine MOSZCZENICA z siedziba gminnej rady narodo-
wej w Moszezenicy; w sklad nowo tworzonej gminy
wechodzg obszary solectw: Baby, Bialkowice, Gajkowice,
Goscimowice Drugie, Godcimowice Pierwsze, Kielczowka,
Kosow, Moszezenica, Nowa Gazomia, Pomykéw, Racibo-
rowice, Rekoraj, Sieroslaw, Srock Prywatny, Srock Rzg-
dowy, Stara Gazomia i Wola Moszezenicka;

Akt powolania gminy Rzasnia (Dz. U. WRN w Lodzi 1972 nr 14 poz. 185)
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W nowym ustroju gminnym oddzielono funkcje stanowigce od wykonawczych.
Organem uchwatodawczym byla gminna rada narodowa. Rada sposréd swego grona
wybierata prezydium i komisje. Przewodniczacym rady zostawal zwyczajowo pierwszy
sekretarz gminnego komitetu PZPR. Przewodniczacy GRN, jego zastepcy i szefowie komisji
tworzyli prezydium gminnej rady narodowej. Na sesjach prezydium omawiano kwestie
organizacyjne GRN ale tez podejmowano uchwaty na przyktad o zatwierdzeniu sottysow.?

Obstugg administracyjng i1 kancelaryjng gminnej rady narodowej 1 jej organdw
zajmowat si¢ inspektor d/s rady narodowej i biuro rady. Inspektor shluzbowo podlegat
przewodniczgcemu, a zatrudniony i finansowany byt przez Naczelnika.

Do zadan rady narodowej gminy nalezalo uchwalanie rocznych i wieloletnich planéw
spoteczno-gospodarczych rozwoju gminy oraz koordynowanie i kontrolowanie ich
wykonania, uchwalanie budzetu na rok przyszty i kontrola jego wykonania, dysponowanie
srodkami funduszéw celowych niezwigzanych bezposrednio z budzetem, uchwalanie planu
zagospodarowania przestrzennego terenu gminy.

Rada narodowa funkcjonowata w oparciu o uchwalony przez siebie regulamin.
Obradowata na sesjach, na ktorych podejmowata uchwaly, ktére jako organ wykonawczy
realizowat naczelnik gminy.

Organami rady byly: prezydium, komisje, a takze Gminny Komitet Kontroli
Spotecznej, powotany na mocy ustawy z dnia 26 maja 1978 roku o zmianie ustawy o radach
narodowych. Na czele prezydium (w sktad ktorego wchodzili: przewodniczacy, zastepcy
oraz szefowie komisji gminnych), stat przewodniczacy. Od 1974 roku przewodniczacym
obligatoryjnie byt I-szy sekretarz miejscowego komitetu PZPR. W niektérych gminach nawet
nie przeprowadzano glosowania na forum rady tylko przez aklamacj¢ zatwierdzano
przewodniczacego po zmianach personalnych w miejscowym komitecie PZPR. Trzeba dodac¢,
ze sekretarze partyjni czesto byli przenoszeni z gminy do gminy, co wigzato si¢ ze zmianami
w prezydium.

Powotano wurzad gminy, jako terenowy organ administracji panstwowej do
wykonywania zadan naczelnika gminy. Naczelnik gminy byt powotywany i odwotywany
przez wojewod¢. Gminna rada narodowa mogla tylko wyraza¢ niewigzaca opini¢
0 kandydaturze. Naczelnicy rzadko pochodzili z terenu gminy, chociaz czgsto bywali
zwigzani z wladzami powiatowymi. Byli to w wigkszosci ludzie z wyzszym wyksztatceniem
majacy czgsto doswiadczenie z administracja. W urzedach gmin zatrudniano osoby majace
przynajmniej Srednie wyksztatcenie lub bedace w trakcie uzupetniania wyksztalcenia. Byta to
zupetna nowos$¢ w administracji lokalnej, sprzyjajaca profesjonalizacji administracji.

Ustanowienie gmin w 1973 roku bylo przyznaniem si¢ do porazki funkcjonowania
gromadzkich rad narodowych Powstaly gminy, czesto prawie w dawnych granicach.
Ustanowiono jednoosobowy organ wykonawczy przypominajacy dawnego wojta.

Urzad Gminy Rzas$nia rozpoczat prace 1 stycznia 1973 roku na mocy ustawy z 29
listopada 1972 roku O utworzeniu gmin i zmianie ustawy o radach narodowych®®. Urzad
funkcjonowat w oparciu o Rozporzadzenie Rady Ministroéw z dnia 30 listopada 1972 r. ,w

82 Dz.U. 1972, nr 49, poz. 312.
8 Tamze.
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sprawie zakresu dziatania naczelnika gminy, organizacji i zadan urzegdu gminy oraz
niektorych spraw pracowniczych84,

Urzad gminy zasadniczo dzielit si¢ na trzy cze¢sci: Biuro Urzedu, Gminng Shluzbe
Rolng i Urzad Stanu Cywilnego. Urzad gminy podzielony byt na referaty kierowane przez
sekretarza Biura Urzgdu Gminy. Wazng pozycj¢ zajmowat gtowny ksiggowy urzedu gminy.

Gminna Stuzba Rolna (GSR) kierowana byla przez kierownika. GSR tworzyt zespot
kilku ludzi sprawujacy nadzér nad rolnictwem w gminie i organizujacy jego sprawy. W latach
osiemdziesigtych GSR zostaty przeksztatcone w referaty rolnictwa.

W ramach Urzedu Gminy funkcjonowat Urzad Stanu Cywilnego na czele
z kierownikiem.

Gminnej Radzie Narodowej podlegaty wszelkie instytucje gospodarcze 1 panstwowe
na terenie gminy (np. GS SCh i posterunki MO). Miaty one obowiazek sktadania sprawozdan.
Gminy staly si¢ z zamierzenia okrggiem samowystarczalnym dla wsi. Na jego terenie dziatata
Gminna Spotdzielnia Samopomoc Chtopska, zbiorcza szkota gminna, biblioteka gminna,
gminny os$rodek zdrowia, spotdzielnia kotek rolniczych itp.

Wazne funkcje w S$rodowisku wiejskim petnity gminne spoétdzielnie. Gminne
Spotdzielnie Samopomoc Chiopska sq dominujgcq formg obrotu towarowego na wsi.
Prowadzq one skup wszelkich artykutow rolniczych i zaopatrujg wies w artykuly potrzebne do
produkcji rolnej oraz do konsumpcji. GS speilniajg w imieniu panstwa i zgodnie
z ogélnospolecznym interesem funkcje organizatora rynku wiejskiego.®® Gminne spoldzielnie
spelniaty zatem wiele funkcji. Zaopatrywaly wie§ we wszelkie potrzebne towary (od
zywno$ci po wegiel i materialty budowlane) i skupowaly plody rolne od rolnikow.
GS-y $wiadczyty tez ustugi np. transportowe, prowadzily dzialalno$¢ wytworcza (wytwornie
wod gazowych, masarnie, piekarnie). Zajmowaty si¢ takze dzialalnoscig kulturalng
prowadzac Kluby Rolnika. Na czele GS-u stat prezes, zarzad oraz Walne Zgromadzenie
czlonkoéw spoétdzielni.

Nadal funkcjonowaly kotka rolnicze. W polowie lat siedemdziesigtych nastgpita
komasacja kotek i tworzono Spotdzielnie Kotek Rolniczych — SKR-y. Wedlug 6wczesnej
definicji: Celem dzialalnosci kélek rolniczych jest niesienie gospodarstwom chiopskim
roznorakiej pomocy produkcyjnej, remontowanie maszyn, swiadczenie ustug budowlanych,
rozwijanie wiedzy rolniczej, a takze prowadzenie wielostronnej dzialalnosci spoteczno-
kulturalnej. Ponadto gminne SKR majq obowigzek prowadzenia wtasnej produkcji rolnej na
obszarach przejmowanych od chtopow, ktorzy przechodzqc na rente lub emeryture nie majg w
rodzinie nikogo, komu mogliby przekaza¢ gospodarstwo.®

Wiladze stawiaty na rozwoj kot gospodyn wiejskich. Dziafalnos¢ kot gospodyn
wiejskich dotyczy przede wszystkim spraw zwigzanych z racjonalnym prowadzeniem
gospodarstwa domowego, Zywieniem rodziny, zdrowia i higieny, urzqdzenia mieszkan,
wychowania dzieci i opieki nad nimi, uczestnictwa ludnosci wiejskiej w zZyciu kulturalnym
itp.8’

84 Dz.U. 1972 nr 49, poz.315.

8 Dyzma Galaj, Samorzqd wiejski w PRL, Warszawa 1978, s. 25.
8 Tamze, s. 24.

87 Tamze, s. 25.
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Powotanie gmin w tamtym okresie bylo catkiem dobrym posuni¢ciem na miare
ustroju. Powstaly wieksze jednostki terytorialne, ktore w ramach swego okregu spelniaty
wigkszos$¢ funkcji administracyjnych, gospodarczych i socjalnych ludnosci.

Z poczatkiem czerwca 1975 roku weszta w zycie reforma administracji ustanawiajaca
dwustopniowy podzial (zamiast trzystopniowego). Zlikwidowano powiaty, tworzac
jednocze$nie nowe, mniejsze wojewoddztwa (zamiast 17 wojewodztw — 49).

Gmina Rza$nia weszta w sktad wojewodztwa piotrkowskiego.®

Wybory do gminnych rad narodowych przeprowadzono po raz pierwszy w dniu 9
grudnia 1973 roku ( Przez kilka miesi¢cy, od stycznia do listopada 1973, w gminnych radach
zasiadali radni wybrani jeszcze w 1969 roku.) Kolejne wybory organizowano w dniu 5 lutego
1978 roku, 17 czerwca 1984 i 19 czerwca 1988 roku. Wybory takze przeprowadzano w
atmosferze powszechnej mobilizacji, a wyniki i frekwencja zawsze zblizaty si¢ do 100%
(z wyjatkiem ostatnich wyborow).

Lata siedemdziesigte byt to okres entuzjazmu 1 zmian. Polska wie$ odczuta to poprzez
zniesienie przez wladze ucigzliwych obowigzkowych dostaw. Rolnikdw objeto bezptatnymi
ubezpieczeniami spotecznymi. Sklepy byly nieco lepiej zaopatrzone. Wtadze sprzyjaty
mtodym preznym rolnikom, ktérzy mogli nawet kupi¢ maszyny rolnicze takie jak traktor.
Powstato wiele nowych murowanych doméw i budynkéw gospodarczych.

Mimo to juz w potowie lat siedemdziesigtych zaczgty si¢ pojawia¢ symptomy kryzysu
gospodarczego.

W latach 1979-1980 kryzys panstwa pogiebiat si¢. Do tego dochodzity klgski
zywiotowe (ostra zima 1978/1979, mokre lato 1980). Sposobem na przezwycigzenie kryzysu
bylo powotanie Komisji Kontroli Spotecznych w kazdej gminie w sierpniu 1978 roku.®
Tropily one nieprawidtowosci w dystrybucji dobr.

Latem 1980 roku wiele zakladow pracy rozpoczeto strajki. Doprowadzito to do
zalegalizowania ruchu ,,Solidarnosci”. Byl to ciekawy okres w dziejach polskiej wsi.
W sklepach niewiele mozna byto kupi¢ ale wiele si¢ zmieniatlo w kwestiach politycznych. Na
przetomie 1980 1 1981 roku masowo podawali si¢ do dymisji przewodniczacy gminnych rad
narodowych, ktorzy zajmowali tez wysokie funkcje partyjne. Nowymi przewodniczacymi
zostawali dzialacze spoleczni cieszacy si¢ duzy zaufaniem spotecznosci wiejskie;.

W dniu 19 marca 1981 roku Rada Panstwa podjeta uchwate w sprawie umacniania roli
samorzadu mieszkancéw wsi w ramach istniejagcych przepisow o radach narodowych.
Zebrania wiejskie od tej pory mogly uchwala¢ projekty uchwat, ktérymi musiala si¢ zajac¢
gminna rada narodowa. Zebrania zyskaly inicjatywe uchwalodawcza. Zebrania wiejskie
mogly wybiera¢ rady soteckie. Funkcja soltysa zostala wzmocniona poprzez prawo do
uczestniczenia w sesjach GRN z glosem doradczym. Sottys mogt zawiera¢ umowy w imieniu
zebrania wiejskiego, co do udostepnienia obiektow sotectwa®.

Jesienig 1981 roku w gminach pojawito si¢ wojsko — terenowe grupy operacyjne.
Oficjalnie miaty one ,udziela¢ pomocy terenowym organom administracji panstwowej
w realizacji zadan spotecznych, gospodarczych i obronnych, a takze wspoldziatanie z réznymi

8 Dz, U. 1975 nr 17 poz. 92.
8 Dz.U. 1978 nr 14 poz. 61.
% Gonczar M., Samorzqd wsi — historia i nowe mozliwosci, Warszawa 1990, s. 55.
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rodzajami samorzadéw i organizacji spolecznych dziatajacych w $rodowisku wiejskim®?.
Przygotowywaty one jednak grunt pod wprowadzenie stanu wojennego. Wojskowi tropili
nieprawidlowosci w gminach. Sporo ich wykryli ale najpierw nalezatoby zmieni¢ caty ustroj,
aby poprawi¢ zaopatrzenie.

13 grudnia 1981 roku do urzedéw wkroczylo wojsko. Gminne rady narodowe
1 zebrania wiejskie miaty zakaz zgromadzen. W urzedach gmin urzedowanie rozpoczeli
komendanci terenowych grup operacyjnych. Naczelnicy musieli respektowaé decyzje
komendantow.

Wiadze odzyskata partia. W ciezkiej sytuacji pozostawali przewodniczacy gminnych
rad narodowych wybrani na przetlomie 1980 i 1981 roku. Cieszyli si¢ oni pewnym
autorytetem i nie zawsze chcieli si¢ podporzadkowaé¢ wiadzom wojskowym i partyjnym.

Jesienia 1982 roku wladze zainicjowaly powstawanie Patriotycznego Ruchu
Odrodzenia Narodowego (PRON).

W 1982 roku powinny byly si¢ odby¢ wybory do rad narodowych, lecz z uwagi na
stan wojenny wybory przetozono na rok 1984.

W poczatkach lat osiemdziesigtych wiadze postanowity zreorganizowa¢ administracje
wiejska. Ustawa z 20 lipca 1983 roku o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego
na nowo powotata samorzad terytorialny.®? Nie byt to samorzad w pehli tego stowa
znaczeniu. Przepisy byly do$¢ metne 1 réznie je interpretowano. Byl to jednak pierwszy tak
odwazny krok wiladz panstwowych. Samorzad wiejski otrzymat prawo do dysponowania
wlasnymi funduszami, ale nie uzyskal osobowosci prawnej. Zebrania wiejskie mogty
decydowa¢ o sprawach lokalnych. Powotywaly sottysa i rade solecka, jako organy
wykonawcze. Na czele rady mogt stana¢ przewodniczacy rady soteckiej. Mogh nig takze
kierowa¢ sottys. Gtoéwna osoba reprezentujacg samorzad wiejski stawat si¢ przewodniczacy
rady soteckiej. Prawo zwolywania zebran wiejskich przystugiwalo radzie soteckiej na
wniosek 1/5 petnoletnich mieszkancow sotectwa. Sotectwo moglo uchwali¢ swoj statut i
powolywa¢ komisje. Nadzor na samorzadem wiejskim sprawowata rada narodowa
1 naczelnik. Nowe przepisy zobligowaly naczelnika gminy 1 GRN do respektowania uchwat
zebran wiejskich. Sprawy dotyczace danej spolecznosci musiaty by¢ z nig uzgadniane.
Wybory do rad soteckich przeprowadzono jesienig 1984 roku, kolejne w 1988 roku.

91 Tamze, s. 48.
92 Dz.U. 1983, nr 41, poz. 185
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USTAWA

z dnia 20 lipca 1983 r.

o systemie rad parodowych § samorzadu terylerialnego.

W celu utrwalania socjalistycznego ludowladztwa
i umacniaria terenowych organdéw wladzy i edministracji
panstwowej oraz  zapewnienia  powszechnego udzialu
mieszkancow miast i wsi we wspéhzqdzgniu i wspdtod-
powiedzialnosci za sprawy kraju, majgc na uwadze, e
system rad narodowych i samorzgdu terytorialnego sta-
now. szezegodlnie waing  plaszezyzng  wszechstronnego
wspoldzialania przewodniej sily polityczne] w budowie
socjalizmu - Pelskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej ze
Zjednoczonym  Stronnictwem Ludowym i Stronnictwem
Demokratycznym, oraz dzialanie zespolonych w Patrictycz-
nyin Ruchu Odrodzenia Narodowego wszystkich sil spo-
fecznych i obywateli kierujgeych sig konstytucyjnymi
zasadami ustrojowymi Polskiej Rzeczypospolile] Ludowej,

stanowi sie, co nastepuje;
Rozdzial 1
Przepisy ogdlne.

Arl. 1. Rady narodowe jako przedstawicielskie orga-
ny wladzy panstwowej i podstawowe organy samorzgdu
spolecziego sq zarazem organami samorzadu lerytorial-
nego ludnosci w  gminach, miastach, dzielnicach miast
i wojewddatwach; urzeczywistniaja wladze ludu pracujy-
cego miast I wsi, umacniajg i rozwijajg jego zdebycze,
cuczestniczg w o postgpowej przebudowie spoleczenstwa;
strzega podstaw socjalistycznego panstwa oraz prawo-
rzadnosci Judoweij.

Art. 2. 1. Rady narodowe wybierane sqg w wyborach
powszechnych, rownych, bezpoirednich § w glosowaniu
tajpym na okres lat czterech liczge od dnia wyboraw.
Zasady i tryb przeprowadzania wyhorow okresla odrobna
ustawa.

2. Wybory do
Panstwa.

rad narodowych zarzadza Rada

Art. 3. 1. Rady narodowe uczestniczg w ksztaltowa-
niu i realizacji polityki panstwa; kicrujg catoksztaltem
speteczno-gospodarczego i kulturalnego rozwoju na swoim
terenie, wplywajg na dzialalnos¢. wszystkich jednostek
.administracii i gospodarki oraz sprawuja nad nimi kontro-
le stosownic do przepiséw niniejszej ustawy; dzialajg na

misjo.

rzecz zaspokajania potrzeb ludnosci, ochrony i wykorzy-
stania zasobdw gospodarczych 1 wartosci kulturalnych
terenu; urzeczywistniajq zadania samorzadu terylorialnego
w jednostkach podzialu terylorialnego panstwa.

2. W jednostkach osiedlenczych, wyodrebnionych w
ramach podstawowych jednostek terytorialnych, zadania
samorzadu lerytorialnego realizowane sq przez samorzad
mieszkaricow miast i wsi i jego organy.

3. Rady narodowe wraz z samorzgdem mieszkancow
miast i wsi tworzg system samorzadu lerytorialnego,

4. Organy samerzadu terylorialnego sq wlasciwe do
podejmowania wszelkich dziatan organizatorskich i gospo-
darczych zgodnie z zasadami uregulowanymi w niniejszef
ustawie.

5. Samodzielnos¢ dzielanfa organow samorzadu te-
rytorialnego w zakresie okreslonym ninicjszgq ustawg po-
zostaje pod pieczq Sejmu oraz chroniona jest przez nadzér
Rady Panstwa.

Art. 4, Rady narodowe prowadzg samodzielnie — na
zasadach okreslanych ustawami — drialalnoéé pa rzecs
zaspokajania potrzeb ludnosci oraz rozwoju spoleczno-gos-
podarczego i kulturainego terenu, w szczegdlnoici po-
prezez:

1) planowanie spoleczno-gospodarcze i przestrzenne na
danym terenie w formie rzeczowej i finansowej oraz
organizowaniec wykonania planow w tym zakresie,

2) powolywanie przedsigbiorstw i zakladéw -dla wyko-

rnania zadan stuzgcych potrzebom ludnosci,

wytyczanie kierunkéw i kontrolowanie pracy tereno-
wych organéw administracji panstwowej,

4) pobudzanie  aktywnosci  obywatelskiej  sluzgcej
wszechstronnemu rozwojowi terenu oraz wykorzysta-
niu miejscowych zasobdw i rezerw,

5} inicjowanie i  koordynowanie drzielan zwigzanych
z rozwojem terenu i zaspokajaniem potrzeb ludnosci,

Art. 5. 1, Rady narodowe wykonuja swoje zadania
i kompetencje na sesjach oraz za posrednictwem swoich
organow,

2. Organami rad narodowych sq ich prezydia i ko-

3

Fragment ustawy o radach narodowych i samorzadzie terytorialnym z 20 lipca 1983 roku
(Dz. U. 1983, nr 41, poz. 185).
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Nowa ustawa o radach narodowych 1 samorzadzie wiejskim zwigkszyta uprawnienia
rad narodowych wobec naczelnikow. Od tej pory to gminna rada narodowa w porozumieniu
z wojewoda wybierata swojego naczelnika.

Mimo pozorowanych i prawdziwych prob naprawienia sytuacji gospodarczej kraju
kryzys si¢ poglebial. Wladza tracita autorytet. W dniu 19 czerwca 1988 roku przeprowadzono
ostatnie wybory do rad narodowych w Polsce. Ogloszono po raz pierwszy prawdziwe wyniki
o frekwencji, ktore byty bardzo niskie.

Zmiany zapoczatkowane w 1989 roku doprowadzity do uchwalenia nowej ustawy
o samorzadzie gminnym, ktory nadal samorzadno$¢ dotychczas istniejgcym gminom.
Z koncem kwietnia 1990 roku zakonczylta si¢, przed terminem, kadencja rad narodowych.
Rozpoczat si¢ nowy etap w historii gminy Rza$nia.
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WYKAZY RADNYCH GMINNYCH 1973-1990%

Kadencja 1973-1978%

Kadencja 1978-1984%

GMINNA RADA NARODOWA W RZASNI

okreg wyborezy nr 1:
1. Cajecki Jozef

2. Gérecki Jozef

3. Fit Waclaw

4. Ctola Teresa

5. Kubiak Marian

okreg wyborezy nr 2:

1. Mroczek Marianna
2. Sirzelezyk Adam
3. Zuberek Antoni

okreg wyborezy nr 3:
1. Czyzykowski Maksymilian
2. Koziot Piotr

3. Wojewoda Tadeusz
4, Bartoszewska Halina

okreg wyborezy nr 4:

Strzelezyk Kazimierz
. Lewera Stanistaw
Posmyk Bolestaw
Wroéblewska Zdzislawa
Bistula Halina

SV 00

okreg wyborezy nr 5:
1. Stolarczyk Jan

2. Nagiel Tadeusz
3. Budzowska Aleksandra

okreg wyborezy nr 6:

Pajak Jan

Pajak Zdzislawa
Konieczna Janina
Pajak Zdzistaw
Chodak Jozet
Yuczezak Teresa

S e

ockreg wyborczy nr 7:

1. Chinalski Alfred
2. Mentek Stanistaw
3. Rozumek Jan

okreg wyborczy nr 8:

1. Kaluzny Zdzislaw
2. Sobala -Aleksandra
3. Kaeprzyk Jan

-okreg wyborezy nr 9:

1. Fic Jozef
2. Cyrulik Wiestaw
3. Szataniak Zygmunt .

9 Na podstawie obwieszczen o wynikach wyboréw do rad narodowych z lat 1973,1978,1984 i 1988.

9 Dz. Urz. WRN Lédz, 1973, nr 16.

% Dz. Urz. WRN Piotrkéw Trybunalski, 1978, nr 4, s. 10.
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Kadencja 1984-1988°%

Kadencja 1988-1990

GMINNA RADA NARODOWA

Okreg wyboreczy nr 1

Fit Wactaw =~
Brozyna Ryszard
Stolarczyk Jan
Fit Jozef
Pedziwiatr Antoni

SNSRIl SR

Okreg wyborezy nr 2
1. Szydio Edward

2. Rogaczewski Henryk
3. Lakomski Jo6zef

Okreg wyborezy nr 3

. Wisniewska Wiestawa

1
2. Kamyszek Wiestaw
3. Wieczorek Tadeusz
4. Jaworski Alfred

QGkreg wyborczy nr 7

1. Krawczyk Zygmunt
2. Bryk Leon

3. Rozumek Teresa
Okreg wyborczy nr 8

1. Kaluzny Aleksander

w Rzasni
Okreg wyborezy nr 4

Pajak Anna
Szlek Roch

Rit Jerzy
Wojtysiak Piotr
Kula Antoni

(3, 1 TSRO

Okreg wyborezy nr 5

1. Nagiel Krzysztof
2. Telenga Krzysztof
3. Olewinski Daniel

Okreg wyborezy nr 6

Chodak Jb6zef
Buczkowska Janina
Fit Stanistaw
Rostojek Jan
Peciak Alojzy
Marchewka Janina

DD W -

¢ Stanisliaw
]

£ Marian

QOkreg wyborczy nr 9

Fit Wactaw,
Otola Teresa,
Stolarczyk Jan,
Gajecki Jozef,
Brozyna Ryszard,
Brozyna Jozef,
Szala Andrzej,
Drézdz Jerzy,
Olewinski Daniel,
Posmyk Leszek,
Zmudzki Marian,
Sygidus Tadeusz,
Kwiecienski Tadeusz,
Krezel Jozef,
Herbanski Ryszard,
Kula Antoni,
Buczkowski Janina,
Michalak Stanistaw,
Szatan Jan,
Olaszczyk Teresa,
Konieczna Janina,
Nowak Grazyna,
Boron Marian,
Wrona Roman,
Paweloszek Marek,
Sukiennik Marian,
Kwiecinski Jozef,
Zalewski Franciszek,
Stepnik Stanistaw,
Katuzny Aleksander,
Nagiet Zenon,
Koziot Piotr,
Mularczyk Lucja,
Jaworski Alfred,

Bakalarz Mirostaw?®’

% Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Piotrkowskiego, 1984, nr 1, poz. 1.
9 Dz. Urz. Wojewddztwa Piotrkowskiego, 1988, nr 10, s. 112-113.
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WSPOLCZESNA GMINA RZASNIA

W dniu 27 maja 1990 roku weszta w zycie nowa ustawa o samorzadzie gminnym z 8
marca 1990 roku.*® Tego dnia przeprowadzono pierwsze wybory do rad gminnych.

Ustawa nadata samorzad i osobowo$¢ prawng gminom. Funkcje uchwatodawczg
stanowi rada gminy wybierana w wyborach powszechnych. Organem wykonawczym byt
poczatkowo zarzad gminy na czele z wojtem wybierany przez rad¢ gminy. Od 2002 roku
organem wykonawczym w gminie jest jednoosobowo wojt wybieranym przez mieszkancow
gminy w bezposrednich wyborach.

Pierwsza kadencja rad gminnych (1990-1994) byta okresem wielu, nickiedy dosé¢
burzliwych i zaskakujgcych zmian. Wszyscy uczyli si¢ demokracji lokalne;.

Wybory do rad gminnych przeprowadzano 19 czerwca 1994 roku (kadencja 1994-
1998), 11 pazdziernika 1998 (kadencja 1998-2002), 27 pazdziernika 2002 (kadencja 2002-
2006, tego dnia po raz pierwszy wybierano bezposrednio wojtow gmin), 12 listopada 2006
(kadencja 2006-2010) oraz 21 listopada 2010 roku (obecna kadencja 2010-2014).

Do konca 1998 roku gmina Rzasnia wchodzita w sktad wojewodztwa piotrkowskiego.
Z dniem 1 stycznia 1999 roku zostata wlaczona do wojewddztwa todzkiego 1 powiatu
pajeczanskiego.*®

Gmina Rzaénia liczy obecnie prawie 5 tysiecy mieszkancow i ma obszar 86,12 km?
obszaru. Wojtem Gminy jest Pan Tomasz Stolarczyk.

% Dziennik Ustaw z 1990 roku, nr 16, poz. 95.
% Dz.U. 1998 nr 96 poz. 603
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ANEKS

Miejscowosé Przynalezno$¢ administracyjna

Augustow W latach 1867 — 1954 do gminy Szczercow, w latach 1954 — 1968 do
gromady Kodran, w latach 1968 - 1972 do gromady Rzas$nia, od 1973
roku do gminy Rza$nia.

Bedkow W latach 1867 — 1954 do gminy Rza$nia, w latach 1954 — 1972 do
gromady Rzgs$nia, od 1973 roku do gminy Rza$nia.

Biata W latach 1867 — 1954 do gminy Rzg$nia, w latach 1954 — 1972 do
gromady Biata, od 1973 roku do gminy Rza$nia.

Broszgcin W latach 1867 — 1954 do gminy Szczercow, w latach 1954 — 1968 do
gromady Kodran, w latach 1968 - 1972 do gromady Rza$nia, od 1973
roku do gminy Rza$nia.

Broszgcin — Kolonia. W latach 1867 — 1954 do gminy Szczercow, w latach 1954 —

Kolonia 1968 do gromady Kodran, w latach 1968 - 1973 do gromady Rzas$nia,
od 1973 roku do gminy Rza$nia.

Gawtow W latach 1867 — 1954 do gminy Rza$nia, w latach 1954 — 1972 do
gromady Biata, od 1973 roku do gminy Rzasénia.

Grabowiec Kolonia. W latach 1867 — 1954 do gminy Rza$nia, w latach 1954 —
1972 do gromady Rza$nia, od 1973 roku do gminy Rzas$nia.

Kodran W latach 1867 — 1954 do gminy Szczercow, w latach 1954 — 1968 do
gromady Kodran, w latach 1968 - 1972 do gromady Rza$nia, od 1973
roku do gminy Rzg$nia.

Kopy W latach 1867 — 1954 do gminy Szczercow, w latach 1954 — 1968 do
gromady Kodran, w latach 1968 - 1973 do gromady Rzas$nia, od 1973
roku do gminy Rzasnia.

Krysiaki W latach 1867 — 1954 do gminy Szczercow, w latach 1954 — 1968 do
gromady Kodran, w latach 1968 - 1973 do gromady Rza$nia, od 1973
roku do gminy Rzas$nia.

Marcelin W latach 1867 — 1954 do gminy Rza$nia, w latach 1954 — 1968 do
gromady Kodran, w latach 1968 - 1973 do gromady Rzas$nia, od 1973
roku do gminy Rzasnia.

Rekle W latach 1867 — 1954 do gminy Zamoscie, w latach 1954 — 1972 do
gromady Bogumitowice, od 1973 roku do gminy Rzaénia.

Rychtowiec Przysiotek. W latach 1867 — 1954 do gminy Rza$nia, w latach 1954 —
1972 do gromady Rza$nia, od 1973 roku do gminy Rzas$nia.

Rzaénia W latach 1867 — 1954 do gminy Rza$nia, w latach 1954 — 1972 do
gromady Rzgs$nia, od 1973 roku do gminy Rza$nia.

Stara Wie$ Kolonia. W latach 1867 — 1954 do gminy Rza$nia, w latach 1954 —
1972 do gromady Rzas$nia, od 1973 roku do gminy Rzgsnia.

Stroza W latach 1867 — 1954 do gminy Rza$nia, w latach 1954 — 1961 do

gromady Stroza, w latach 1962 - 1972 do gromady Bogustawice, od
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1973 roku do gminy Rza$nia.

Stroza

Osada lesna. W latach 1867 — 1954 do gminy Rza$nia, w latach 1954
— 1961 do gromady Str6za, w latach 1962 - 1972 do gromady
Bogustawice, od 1973 roku do gminy Rzg$nia.

Suchowola

W latach 1867 — 1954 do gminy Rzg$nia, w latach 1954 — 1972 do
gromady Rzgs$nia, od 1973 roku do gminy Rza$nia.

Sciegna

W latach 1867 — 1954 do gminy Rza$nia, w latach 1954 — 1961 do
gromady Str6za, w latach 1962 - 1972 do gromady Bogustawice, od
1973 roku do gminy Rza$nia.

Wyrwas

Kolonia. W latach 1867 — 1954 do gminy Rza$nia, w latach 1954 —
1972 do gromady Rzasnia, od 1973 roku do gminy Rzg$nia.

Zabrzezie

W latach 1867 — 1954 do gminy Sulmierzyce, w latach 1954 — 1961
do gromady Stroza, w latach 1962 - 1972 do gromady Bogumitowice,
od 1973 roku do gminy Rzgs$nia.

Zielecin

Kolonia. W latach 1867 — 1954 do gminy Rza$nia, w latach 1954 —
1961 do gromady Stro6za, w latach 1962 - 1972 do gromady Rza$nia,
od 1973 roku do gminy Rza$nia.

Zielecin

W latach 1867 — 1954 do gminy Rza$nia, w latach 1954 — 1961 do
gromady Stréza, w latach 1962 - 1972 do gromady Rza$nia, od 1973
roku do gminy Rzg$nia.

Zary

W latach 1867 — 1954 do gminy Rza$nia, w latach 1954 — 1972 do
gromady Rza$nia, od 1973 roku do gminy Rzasnia.
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