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734V0  
 

       Wsp·ğczesna gmina RzŃŜnia funkcjonuje juŨ 40 lat, a w obecnym ksztağcie od lat 20. 

Jednak poczŃtki samorzŃdu gminnego siňgajŃ drugiej poğowy XIX wieku i reform z czas·w 

zaboru rosyjskiego. To wtedy powoğano takŨe gminň  RzŃŜnia  ï odpowiednik wsp·ğczesnej 

Gminy.       

       Tamte gminy, formalnie samorzŃdowe, podlegağy kontroli ze strony urzňdnik·w 

carskich. Po odzyskaniu przez Polskň niepodlegğoŜci w 1918 roku, do juŨ ustanowionego 

systemu samorzŃdu gminnego, dodano rady gminne. W 1933 roku weszğa w Ũycie reforma 

samorzŃdu gminnego jednolitego dla cağej II Rzeczpospolitej (tak zwana ustawa scaleniowa). 

 W czasie I i II wojny Ŝwiatowej gminy wykonywağy ŜciŜle polecenia wğadz 

okupacyjnych. 

       Po II  wojnie Ŝwiatowej stopniowo ograniczano samorzŃd, aŨ do jego zniesienia  

w  1950 roku.  W czasach PRL przeprowadzono zupeğnie nieudanŃ reformň podziağu kraju na 

gromady (1954ï1972).           

 Od 1973 roku zaczňto naprawiaĺ bğňdy i ustanowiono wiňksze gminy. čwczeŜnie 

ustanowiony podziağ gminny w wiňkszoŜci funkcjonuje do dziŜ, co stanowi dow·d na to, Ũe 

siň sprawdziğ. WğaŜnie w 1973 roku powoğano wsp·ğczesnŃ gminň RzŃŜnia.  

Od 1990 roku gminy funkcjonujŃ wedğug nowych norm prawnych ustalonych 

w ustawie z 8 marca 1990 roku o samorzŃdzie gminnym.        

 Praca niniejsza ma na celu przedstawienie dziej·w administracji i samorzŃdu  

obszaru gminy RzŃŜnia na przestrzeni ostatnich 150 lat.     
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GMINY 7/+sl 2:D¡.)  W LATACH 1809-1863  
 

 SamorzŃd gminny zostağ zapoczŃtkowany w 1809 roku w czasach Ksiňstwa 

Warszawskiego. Utworzono gminy miejskie wiejskie, majŃce pewne formy samorzŃdu, ale 

pod ŜcisğŃ kontrolŃ wğaŜcicieli ziemskich, kt·rzy sprawowali r·wnieŨ obligatoryjnie urzŃd 

w·jta. KaŨda wieŜ stanowiğa oddzielnŃ gminň wiejskŃ.1        

Organizacja gmin wiejskich w Kr·lestwie Polskim (po 1815 roku) pozostawağa 

praktycznie taka sama jak w czasach Ksiňstwa Warszawskiego.2 Dopiero w 1859 roku wğadze 

przeprowadziğy waŨnŃ reformň ustroju gminnego. Od tej pory gmina musiağa skğadaĺ siň 

z przynajmniej 50 dym·w3 pod zarzŃdem jednego w·jta. Powoğano zatem wiňksze jednostki 

terytorialne.               

 JeŨeli jeden wğaŜciciel ziemski miağ co najmniej 50 dym·w i posiadağ kwalifikacje 

(sprawna umiejňtnoŜĺ czytania i pisania), to zostawağ w·jtem. Mniejsze majŃtki ziemskie 

mogğy byĺ poğŃczone w jednŃ gminň. WğaŜciciele ziemscy sami wybierali spoŜr·d siebie 

w·jta i przedstawiali do zatwierdzenia przez Komisjň RzŃdowŃ do Spraw Wewnňtrznych. 

JeŨeli przedstawiony kandydat nie miağ kwalifikacji, wğaŜciciele musieli przedstawiĺ innŃ 

osobň. W razie kğopot·w ze znalezieniem kandydata, w·jta wyznaczağa Komisja RzŃdowa na 

koszt wğaŜcicieli. Do pomocy w·jt miağ radnych wybranych przez mieszkaŒc·w 

zatwierdzonych przez naczelnika powiatu. Na wsiach powoğano soğtys·w wybieranych przez 

spoğecznoŜĺ wiejskŃ.4          

 W ten spos·b kaŨda wieŜ w okolicy RzŃŜni funkcjonowağa jako osobna gmina.   

  RzŃŜnia naleŨağa do wojew·dztwa kaliskiego i nastňpnie do guberni kaliskiej (1836).   

W 1844 roku gubernia kaliska zostağa zlikwidowana i wğŃczona do guberni warszawskiej.  

  

 

 
1 Dekret z 23 lutego 1809 roku (Dziennik Praw Ksiňstwa Warszawskiego, tom I, s. 201-209)  
2 Mencel T., Gmina dominalna w Kr·lestwie Polskim przed uwğaszczeniem [w:]  Gmina wiejska i jej samorzŃd, 

pod red. H. Brodowskiej, Warszawa 1989, s. 109.  
3 Inaczej dom·w.  
4 TamŨe, s. 118-119.  
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RzŃŜnia na mapie Kr·lestwa Polskiego z 1826 roku5 

 

 
5 Mapa jeneralna wojew·dztwa kaliskiego uğoŨona wedğug najlepszych Ŧr·değ przez Juliusza Colberg, Warszawa 

1826.  
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Fragment mapy Kr·lestwa Polskiego z 1839 roku6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
6 Topograficzna Karta Kr·lestwa Polskiego, Warszawa 1839, kolumna 2, sekcja 2 (fragment)  
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Fragment dziennik Praw Kr·lestwa Polskiego z 1859 roku. Dekret o reformie podziağu gmin 

wiejskich (Dziennik Praw Kr·lestwa Polskiego, 1859, s. 5).  
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GMINA 2:D¡.)!  W LATACH 1864 -1918  
 

W 1863 roku wybuchğo powstanie styczniowe. Wğadze carskie w rok po wybuchu 

powstania przystŃpiğy do uwğaszczenia ziemi dworskiej, aby w ten spos·b odciŃgnŃĺ chğop·w 

od walki. Ziemia dworska uŨytkowana przez chğop·w stağa siň ich wğasnoŜciŃ. W kaŨdej wsi 

przystŃpiono do wymierzania grunt·w. Powstağy Tabele Likwidacyjne osobne dla 

poszczeg·lnych miejscowoŜci, w kt·rych dokğadnie okreŜlono iloŜĺ grunt·w naleŨŃcych do 

kaŨdego gospodarza. Powstağy szczeg·ğowe mapki grunt·w. Chğopi musieli spğaciĺ 

otrzymanŃ ziemiň, ale otrzymywali jŃ na wğasnoŜĺ. Zmieniğo to zupeğnie stosunki 

wğasnoŜciowe na polskiej wsi.  

DrugŃ reformŃ wğadz carskich byğo powoğanie samorzŃdowych gmin wiejskich. Ukaz 

carski z 1864 roku zupeğnie zmieniğ ustr·j gminny na polskiej wsi. Po raz pierwszy gmina 

miağa charakter samorzŃdowy i zostağa oddzielona od wğadzy wğaŜcicieli ziemskich 

(dziedzic·w). Wğadze preferowağy na urzňdach gminy ludzi chğopskiego pochodzenia.7   

Gminň tworzyğy zar·wno grunty wğoŜciaŒskie (chğopskie), jak i dworskie (folwarki). 

 Ukaz carski wprowadzajŃcy ustr·j samorzŃdu gminnego zostağ podpisany w dniu 

19 lutego (2 marca) 1864 roku.8 Od tej pory kaŨda gmina skğadağa siň z wiosek, kolonii, 

folwark·w i dwor·w, niezaleŨnie od podziağ·w wğasnoŜci dworskiej. Utworzono gromady 

wiejskie na czele z zebraniem gromadzkim i soğtysem.9     

 Jak wspomniano wyŨej, w 1864 roku nadano nowy ustr·j gminom funkcjonujŃcym od 

1859 roku. Ich granice poczŃtkowo pozostawağy bez zmian.  NajwaŨniejsze byğo to, Ũe nowe 

gminy zbiorowe byğy wyğŃczone spod wğadzy wğaŜcicieli ziemskich.  

W 1866 roku przystŃpiono w Kr·lestwie Polskim do reformy administracji paŒstwa. 

Miağo to na celu unifikacjň tego kraju z Cesarstwem Rosji. Z poczŃtkiem 1867 roku 

zreorganizowano podziağ na gubernie.  Powoğano guberniň piotrkowskŃ wraz z powiatem 

radomskim (zwanym teŨ przez Rosjan noworadomskim).10  

Wraz z reformŃ Ăgubernialno-powiatowŃò przeprowadzono nowy podziağ na gminy 

wiejskie w ramach guberni i powiat·w. Mniej wiňcej z dw·ch gmin, z czas·w 1859 roku, 

powoğano jednŃ nowŃ gminň. Zmiany zostağy ogğoszone z koŒcem 1866 roku (19/31 grudnia) 

i weszğy w Ũycie z poczŃtkiem 1867 roku.        

  W ramach powiatu noworadomskiego powoğano 25 gmin wiejskich, wŜr·d nich byğa 

takŨe gmina RzŃŜnia11 poğoŨona na zachodnich kraŒcach powiatu.  

 

 

 
7 Szumski J., Chğopi a gmina w guberni ğomŨyŒskiej,  Studia ĞomŨyŒskie, tom IV, s. 39.  
8 Dziennik Praw Kr·lestwa Polskiego, 1864, s. 37 i nastňpne.  
9 TamŨe.  
10 Sğownik Geograficzny Kr·lestwa Polskiego i innych kraj·w sğowiaŒskich pod red. F. Sulimierskiego, B. 

Chlebowskiego, W. Wawelskiego. Tomy I-XIV. Warszawa 1880-1902, tom IX, s. 465.  
11 Dziennik Praw Kr·lestwa Polskiego, 1867, s. 366-367.  
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Fragment mapy Kr·lestwa Polskiego z przeğomu XIX i XX wieku12 

 

 

 
12 Podziağ administracyjny Kr·lestwa Polskiego, wedğug map Centralnego Komitetu Statystycznego, Warszawa 

1917.  
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 Nagğ·wek aktu powoğania gmin wiejskich na przeğomie 1866 i 1867 roku (Dziennik 

Praw Kr·lestwa Polskiego, 1866, s. 279)  



10 

 

     
Fragment ukazu carskiego o powoğaniu gmin w ramach guberni piotrkowskiej (Dz. Praw 

Kr·lestwa Polskiego, 1867, s. 366- wersja rosyjska) -  pozycja 6 ï powiat noworadomski  
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 Fragment ukazu carskiego o powoğaniu gmin w ramach guberni piotrkowskiej  (Dz. Praw 

Kr·lestwa Polskiego, 1867, s. 367- wersja polska) 
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Fragment rosyjskiej mapy guberni piotrkowskiej z przeğomu XIX i XX wieku   

         

  

  

    MiejscowoŜĺ RzŃŜnia w koŒcu XIX wieku stanowiğa wieŜ i folwark w powiecie 

noworadomskim, gminie i parafii RzŃŜnia. We wsi byğ koŜci·ğ parafialny murowany i kaplica 

na cmentarzu. Gmina RzŃŜnia naleŨağa do sŃdu gminnego okrňgu I w osadzie Pajňczno (st. 

poczt), liczyğa 11085 morg·w obszaru i 3080 mieszkaŒc·w.13    

 W skğad gminy wchodziğy miejscowoŜci: Bňdk·w, Biağa Szlachecka, Gawğ·w, 

Krysiaki, Pňciaki, Rychğowiec, RzŃŜnia, Str·Ũa, Suchowola, ściňgna, Zielňcin i ŧary. 

 Nie wszystkie obszary wsp·ğczesnej gminy RzŃŜnia naleŨağy do dawnej gminy. Na 

przykğad miejscowoŜci: August·w, Broszňcin, KodraŒ, Kopy, Krysiaki naleŨağy do dawnej 

gminy Dzbanki (od 1930 roku gmina Szczerc·w) w powiecie ğaskim, natomiast 

miejscowoŜci: Zabrzezie  do gminy Sulmierzyce, Rekle do gminy ZamoŜcie (dziŜ Strzelce 

Wielkie). 

 

 

  

 
13 Sğownik Geograficzny Kr·lestwa Polskiego i innych kraj·w sğowiaŒskich pod red. F. Sulimierskiego, B. 

Chlebowskiego, W. Wawelskiego. T. X, s. 127. Warszawa 1880-1902. 
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W tym miejscu naleŨy opisaĺ ·wczesny ustr·j gminny, poniewaŨ w wiňkszoŜci 

obowiŃzywağ aŨ do  1933 roku.14  

Organem uchwağodawczym gminy byğo zebranie gminne. W zebraniu gminnym 

mogli braĺ udziağ wszyscy peğnoletni gospodarze bez wzglňdu na wyznanie. NaleŨağo mieĺ na 

terenie gminy przynajmniej 3 morgi gruntu, aby uczestniczyĺ w obradach. W zebraniu 

gminnym udziağu nie brali: sňdziowie pokoju, duchowni, urzňdnicy policji powiatowej oraz 

osoby pozostajŃce pod nadzorem policji. Zebrania gminne odbywağy siň raz na kwartağ pod 

przewodnictwem w·jta. W·jt m·gğ zwoğaĺ teŨ nadzwyczajne zebrania. W przypadku, gdy 

w·jt kandydowağ ponownie na urzŃd lub teŨ skğadağ sprawozdanie finansowe, zebraniu 

przewodziğ wybrany przez zebranych soğtys lub najstarszy wiekiem soğtys. Do uprawnieŒ 

zebrania gminnego naleŨağo: 

ï wyb·r w·jta gminy, ğawnik·w, pisarza i innych urzňdnik·w gminnych, 

ï uchwağy we wszelkich interesach gospodarczych i innych dotyczŃcych cağej gminy, 

ï przeznaczenie Ŝrodk·w opiekuŒczych i na urzŃdzenie szk·ğ gminnych, 

ï ustanowienie dziağaŒ i rachunk·w os·b z wyboru w gminie pracujŃcych, 

ï rozporzŃdzanie nieruchomym majŃtkiem cağej gminy, 

ï wyb·r peğnomocnik·w do zağatwiania spraw gminy, 

ï wyrzeczenie we wszelkich takich przypadkach, w kt·rych na zasadzie og·lnego   

prawa lub innych postanowieŒ zajdzie potrzeba wyraŨenia zgody cağej gminy lub  

wypowiedzenia siň.   

Do waŨnoŜci uchwağ zebrania gminnego potrzebna byğa obecnoŜĺ przynajmniej 

poğowy uprawnionych. Uchwağy zapadağy jednomyŜlnie lub wiňkszoŜciŃ gğos·w, 

a w przypadku r·wnoŜci decydowağ gğos w·jta. KaŨdy uprawniony miağ jeden gğos. 

 W przypadku rozpatrywania spraw zamiany, sprzedaŨy czy regulacji grunt·w 

gminnych potrzebna byğa zgoda przynajmniej dw·ch trzecich wszystkich uprawnionych 

gospodarzy. Uchwağy zapisywane byğy w specjalnej ksiňdze.      

 Mogğo siň zdarzyĺ, Ũe zebranie gminne nie dokonağo rozkğad·w podatk·w nağoŨonych 

na gminň. W tym przypadku w·jt po porozumieniu z ğawnikami i soğtysami sam  nakğadağ 

podatki na poszczeg·lne gromady.  

Uchwağy zebrania gminnego nie wymagağy zatwierdzania przez naczelnika powiatu, 

jeŜli podejmowane byğy w ramach kompetencji. W praktyce naczelnik powiatu osobiŜcie lub 

poprzez swoich przedstawicieli kierowağ czňsto obradami zebrania gminnego.  

W czasach carskich wybory w·jt·w przebiegağy nie zawsze zgodnie z prawem. 

Podczas zebraŒ gminnych czňstowano w·dkŃ,  piwem pozyskujŃc w ten spos·b gğosy.     

Wedğug ukazu carskiego gmina dzieliğa siň na gromady. Gromada skğadağa siň 

z wğoŜcian jednej wsi lub kolonii posiadajŃcych w niej prawo wğasnoŜci lub jakŃkolwiek 

nieruchomoŜĺ. Takim gospodarzom przysğugiwağo prawo gğosu na zebraniach gromadzkich. 

W zebraniach nie mogli uczestniczyĺ pracownicy folwarczni oraz robotnicy rolni. Zebranie 

gromadzkie zwoğywağ w·jt lub soğtys. Mogli w nim uczestniczyĺ peğnoletni wğaŜciciele 

 
14 Na podstawie ukazu carskiego z 2 marca 1864 roku i Szumski J., Chğopi a gmina w guberni ğomŨyŒskiej, 

ĂStudia ĞomŨyŒskieò, tom IV, s. 38-42.  
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nieruchomoŜci na terenie gromady. Od 1880 roku mogğy w nich takŨe uczestniczyĺ kobiety ï 

wğaŜcicielki grunt·w.  

Zebranie gminne wybierağo soğtysa, rozporzŃdzağo mieniem wsp·lnym (gromadzkim) 

oraz naradzağo siň w sprawach cağej gromady.  

 

 
Ukaz carski o urzŃdzeniu gmin wiejskich w Kr·lestwie Polskim z 2 marca 1864 roku 

(Dziennik Praw Kr·lestwa Polskiego, tom 62, rok 1864, s. 37) 
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W·jt gminy. Wğadza w·jta rozciŃgağa siň na wszystkich mieszkaŒc·w gminy. Byğ on 

zobowiŃzany: 

ï donosiĺ zwierzchnoŜci o samowolnie wydalajŃcych siň z gminy i o popeğnionych 

            w gminie nieporzŃdkach, 

ï donosiĺ zwierzchnoŜci policyjnej o wszelkich nadzwyczajnych w gminie wypadkach   

   jak poŨary, wylewy w·d, choroby epidemiczne itp.,  

ï zabezpieczaĺ Ŝlady przestňpstw, dochodziĺ i zatrzymywaĺ winowajc·w, 

ï wykonywaĺ wyroki sŃd·w, 

ï zwoğywaĺ i zamykaĺ zebranie gminne, 

ï wnosiĺ sprawy pod jego obrady, 

ï mieĺ nadz·r nad urzňdnikami i soğtysami, 

ï czuwaĺ nad wypeğnieniem rzŃdowych i gminnych powinnoŜci oraz wojskowego  

   zaciŃgu, 

ï mieĺ doz·r nad gruntami opuszczonymi w gminie, 

ï przestrzegaĺ rzetelnoŜci miar i wag w publicznych miejscach sprzedaŨy, 

ï opiekowaĺ siň ubogimi, sierotami i dotkniňtymi kalectwem lub chorobŃ. 

W ukazie carskim zapisano: w·jt winien siň naradzaĺ z ğawnikami i soğtysami 

i wzywaĺ ich do wsp·lnego z sobŃ dziağania, a w szczeg·lnoŜci w tych sprawach, kt·re 

dotyczŃ og·lnego zagospodarowania i dobra gminy.      

 W·jt miağ prawo ukaraĺ kaŨdego w swojej gminie za wykroczenia policyjne najwyŨej 

dwudniowym aresztem lub karŃ pieniňŨnŃ do wysokoŜci 1 rubla z zamianŃ na dwudniowŃ 

robotň publicznŃ. W·jt miağ prawo kontrolowaĺ Ŝwiadectwa os·b przejeŨdŨajŃcych przez 

gminň i czasowo na jej terenie przebywajŃcych. Miağ prawo przywoğywaĺ do urzňdu kaŨdŃ 

osobň oraz przeprowadzaĺ rewizjň prywatnych dom·w w obecnoŜci dw·ch ğawnik·w lub 

soğtys·w. W·jt byğ na terenie gminy przedstawicielem i wykonawcŃ wğadzy paŒstwowej oraz 

wykonawcŃ uchwağ zgromadzenia gminnego.       

 Urzňdnicy gminni skğadali przysiňgň przed naczelnikiem powiatu. Pobierali 

wynagrodzenie i byli wolni od ŜwiadczeŒ w naturze i sğuŨby wojskowej. JeŨeli w·jt przez 

dwie kadencje sprawowağ ĂnaleŨycieò urzŃd, m·gğ zwolniĺ od sğuŨby wojskowej syna lub 

krewnego. Byğa to powaŨna zachňta dla w·jt·w. W·jt posğugiwağ siň pieczňciŃ i podlegağ 

naczelnikowi powiatu, przez kt·rego m·gğ byĺ ukarany.       

 Soğtys byğ pomocnikiem w·jta i wykonywağ jego polecenia. KaŨda wieŜ lub kolonia 

stanowiğa oddzielnŃ gromadň wiejskŃ z wybieranym spoŜr·d mieszkaŒc·w soğtysem. Soğtys 

miağ nastňpujŃce uprawnienia: 

ï zwoğywaĺ i zamykaĺ zebranie gromadzkie oraz czuwaĺ nad porzŃdkiem na  

   zebraniach, 

ï wnosiĺ pod obrady zebrania gromadzkiego sprawy dotyczŃce dobra gromady, 

ï wykonywaĺ uchwağy zebrania gromady. 

W gromadach, w kt·rych nie byğo osobnego poborcy podatkowego zbieraniem 

podatk·w zajmowağ siň wğaŜnie soğtys. Podobnie jak w·jt w gminie, tak i soğtys w gromadzie 

m·gğ ukaraĺ winnych.  

 Prowadzeniem ksiŃg gminnych zajmowağ siň pisarz gminny. Sprawowağ swoje 

obowiŃzki pod nadzorem w·jta. Pisarz pociŃgany byğ do odpowiedzialnoŜci za brak 
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dokğadnoŜci w treŜci podjňtych uchwağ.        

 Zdarzağo siň czasem, Ũe gmina nie miağa doŜĺ Ŝrodk·w na utrzymanie pisarza, wtedy 

obowiŃzki prowadzenia ksiŃg spadağy na w·jta. Pisarz byğ przyjmowany do gminy na 

zasadzie najmu, kontraktu za zgodŃ w·jta, ğawnik·w i soğtys·w lub teŨ na zasadzie uchwağy 

zebrania gminnego. Osoba piastujŃca stanowisko pisarza musiağa byĺ wyksztağcona. Wğadze 

powiatowe, wedğug ukazu, miağy czuwaĺ nad tym, aby pisarze nie przywğaszczyli sobie zbyt 

wielkiej wğadzy. W praktyce pisarze czňsto stawali siň faktycznymi kierownikami pracy 

 w gminie.            

 Urzňd·w w gminie (w·jt, pisarz, soğtys) nie mogğy sprawowaĺ osoby poniŨej 25 roku 

Ũycia, niechrzeŜcijanie, osoby bez stağego miejsca zamieszkania, skazani za przestňpstwa oraz 

osoby pozostajŃce pod dozorem policji lub sŃdu. UmiejňtnoŜĺ czytania i pisania nie byğa 

konieczna, aby zostaĺ urzňdnikiem gminnym, z wyjŃtkiem pisarza. Kadencja urzňdowania 

w·jta i soğtys·w trwağa trzy lata.         

 Na w·jt·w i soğtys·w zebranie gminne lub gromadzkie wybierağo dw·ch kandydat·w. 

Jednego z nich zatwierdzağ naczelnik powiatu, drugi zostawağ zastňpcŃ (podw·jcim, 

podsoğtysem). Naczelnik powiatu m·gğ nie dopuŜciĺ do urzňdowania niewygodnych dla siebie 

os·b i zarzŃdzağ ponowne wybory.         

 W·jt i soğtysi obejmowali urzňdy po zaprzysiňŨeniu przez naczelnika powiatu. W·jta 

ze stanowiska m·gğ zwolniĺ gubernator, natomiast soğtysa ï naczelnik powiatu.   

 W·jt miağ do pomocy ğawnik·w wybieranych przez zebranie gminne. Od 1876 roku 

ğawnicy byli tylko urzňdnikami sŃdowymi, w gminie powoğywano w ich miejsce 

peğnomocnik·w gminnych bez potrzeby ich zatwierdzenia. Peğnili oni swe funkcje bezpğatnie.

  Wğadze carskie generalnie chciağy na urzňdach w·jt·w widzieĺ chğop·w, odsuwano 

szlachtň i ziemian. W·jt i soğtysi ğŃczyli wğadzň samorzŃdowŃ oraz paŒstwowŃ. Wypeğniali 

r·Ũne czynnoŜci zlecone przez wğadze powiatowe. Chodziğo gğ·wnie o podatki i funkcje 

porzŃdkowe. Nieraz zlecone zadania wypeğniağy cağy czas w·jt·w czy soğtys·w. Praktyka 

stale wskazywağa, Ũe rzŃd nad gminŃ sprawowağ naczelnik powiatu i starszy straŨnik ziemski 

za poŜrednictwem posğusznych sobie w·jt·w. Naczelnik dysponowağ prawnymi, jak 

i pozaprawnymi moŨliwoŜciami, aby nieposğusznego w·jta podporzŃdkowaĺ bŃdŦ usunŃĺ 

z urzňdu15.           

 Gminy wiejskie poczŃtkowo byğy teŨ po czňŜci organem sŃdowniczym dla miejscowej 

ludnoŜci, powstağy sŃdy gminne na czele z w·jtem i ğawnikami. Od wyrok·w takiego sŃdu nie 

byğo odwoğania16.            

 W 1876 roku zreformowano system sŃdownictwa podstawowego. SŃdy oddzielono od 

gmin. Powstağy okrňgi sŃdowe zğoŨone z dw·ch lub wiňcej gmin na czele z sňdziami pokoju 

oraz ğawnikami. Sňdzia oraz ğawnicy byli wybierani na zebraniach gminnych. SŃdy te 

zajmowağy siň cywilnymi sprawami mieszkaŒc·w17.     

  

   

 

 
15  Szumski J., Chğopi a gmina w guberni ğomŨyŒskiej, ĂStudia ĞomŨyŒskieò, tom IV, s. 40.   
16  TamŨe, s. 41.  
17 TamŨe. 



17 

 

 
     

Powiat noworadomski w 1907 roku (fragment mapy, J.K. Bazewicz, Atlas Geograficzny 

Ilustrowany Kr·lestwa Polskiego, Warszawa 1907).   

   

 čwczesne gminy byğy narzňdziem rusyfikacji. W urzňdach gmin prowadzono 

korespondencjň po rosyjsku. Pisarze gminni musieli znaĺ ten jňzyk i czňsto byli to Rosjanie. 

Szkolnictwo takŨe prowadzono po rosyjsku. Dodatkowo kaŨdy mieszkaniec gminy musiağ 

pğaciĺ doŜĺ duŨe podatki na utrzymanie szk·ğ. Powodowağo to op·r ludnoŜci wiejskiej.  

 Gmina RzŃŜnia funkcjonowağa w guberni piotrkowskiej i w powiecie noworadomskim 

do 1915 roku. 
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) 7/*.! ¡7)!4/7!  
 

 Latem 1914 roku rozpoczňğa siň I wojna Ŝwiatowa. Wkr·tce dziağania wojenne 

wkroczyğy na terytorium Kr·lestwa Polskiego. JuŨ w koŒcu 1914 roku cağy region zostağ 

zajňty przez wojska niemieckie i austriackie. Niemcy zajňli p·ğnocnŃ czňŜĺ regionu ğ·dzkiego, 

natomiast Austriacy poğudniowŃ, czyli powiaty: radomszczaŒski, piotrkowski oraz czňŜĺ 

ğaskiego, ğ·dzkiego, rawskiego i wieluŒskiego. Rosjanie ustŃpili na wsch·d likwidujŃc urzňdy 

i zabierajŃc ze sobŃ wszelkie akta.18  Gmina RzŃŜnia podlegağa okupacji austro-wňgierskiej. 

 W 1915 roku po zajňciu cağego Kr·lestwa Polskiego Niemcy i Austriacy podzielili ten 

kraj miňdzy dwie strefy okupacyjne. Dla ziemi okupowanych przez Niemc·w utworzono 

Generağ Gubernatorstwo Warszawskie. Dla ziem austriackich utworzono Generağ 

Gubernatorstwo Lubelskie.          

   

   

   
Fragment mapy Kr·lestwa Polskiego (pod okupacjŃ) z 1917 roku  

 

 

 

 
18 Bandurka M, Zmiany administracyjne i terytorialne ziem wojew·dztwa ğ·dzkiego w XIX i XX wieku, Ğ·dŦ 

1995, s. 67.  
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Dziağania wojenne bardzo wyniszczyğy kraj. Niemcy rozpoczňli pob·r kontyngent·w. 

Spowodowağo to szybkie uboŨenie ludnoŜci. Niemcy i Austriacy pozwalali na dziağalnoŜĺ 

organizacji o charakterze charytatywnym. W gminach powoğano komitety obywatelskie w 

celu niesienia pomocy i zaspokajania potrzeb mieszkaŒc·w oraz wsp·ğdziağania z wğadzami.

 Nadal dziağağy urzňdy gminne z w·jtem na czele, podlegğe cağkowicie wğadzy 

okupacyjnej. NowoŜciŃ byğo to, Ũe akta spisywano w jňzyku polskim. Zadaniem gmin byğo 

gğ·wnie zbieranie kontyngent·w dla wojsk okupacyjnych. Wğadze niemieckie zezwoliğy na 

dziağalnoŜĺ polskiego szkolnictwa. Lata I wojny Ŝwiatowej to czas Ũywioğowego powstawania 

polskich mağych szk·ğ wiejskich opğacanych przez rodzic·w.     

GMINA 2:D¡.)! W II RZECZPOSPOLITEJ  
 

 JesieniŃ 1918 roku wojskowa wğadza austro- wňgierska i niemiecka zağamağa siň. JuŨ 

7 listopada 1918 roku w Lublinie ogğoszono powstanie RzŃdu Ludowego Republiki Polskiej. 

Gdy w kilka dni p·Ŧniej J·zef Piğsudski wyruszağ z Magdeburga (z obozu dla internowanych) 

zamierzağ przyjechaĺ wğaŜnie do Lublina, ale Rada Regencyjna w Warszawie19 przekazağa mu 

swoje uprawnienia i wkr·tce takŨe rzŃd lubelski podporzŃdkowağ siň Piğsudskiemu.20 

Wğadze lokalne tworzono w oparciu o dawne powiaty. PoczŃtkowo rzŃdzili nimi 

komisarze wyznaczeni przez rzŃd w Warszawie, nastňpnie starostowie. W sierpniu 1919 roku 

powoğano wojew·dztwo ğ·dzkie wraz z powiatem radomszczaŒskim i gminŃ RzŃŜnia.21  

   Odrodzone paŒstwo tworzono z czterech r·Ũnych jednostek paŒstwowych (zab·r 

rosyjski, pruski, austriacki i Kr·lestwo Polskie) o r·Ũnych tradycjach, jňzykach urzňdowych i 

r·Ũnych ustrojach samorzŃdu. ZewszŃd zagraŨali wrogowie. PoczŃtkowo wğadze w 

Warszawie utrzymağy w mocy odrňbne dla dawnych zabor·w ustroje samorzŃdu lokalnego. 

Na obszarze byğego Kr·lestwa Polskiego utrzymano w mocy ustawň o samorzŃdzie gminnym 

z marca 1864 roku. Zmodyfikowano jŃ jednak dekretem Naczelnika PaŒstwa z 27 listopada 

1918 roku. Wedğug dekretu Naczelnika PaŒstwa gmina, tak jak poprzednio, pozostağa formŃ 

samorzŃdu zbiorowego, w jej skğad wchodziğy gromady wiejskie ï soğectwa. Nadal gğ·wnŃ 

instytucjŃ gminy pozostağo zgromadzenie gminne, jednak odtŃd mogli w nim uczestniczyĺ 

wszyscy peğnoletni obywatele gminy (w tym takŨe kobiety) bez wzglňdu na stan majŃtkowy. 

Zebrania winny siň odbywaĺ siň raz na kwartağ, w praktyce dziağo siň to w miarň potrzeby, 

najczňŜciej raz w roku dla uchwalenia budŨetu. Zgromadzenie zajmowağo siň sprawami 

majŃtku gminy, zatwierdzağo budŨet, zajmowağo siň sprawami dr·g i most·w, zasadami 

prowadzenia handlu, ochronŃ zdrowia, opiekŃ nad ubogimi.22  

Co roku zebranie gminne uchwalağo budŨet. Koszty dziağalnoŜci gminy pokrywano we 

wğasnym zakresie. Dochody pochodziğy z majŃtku gminy, ze ŜwiadczeŒ od mieszkaŒc·w 

i dodatk·w do paŒstwowego podatku gruntowego (gmina pobierağa podatki paŒstwowe) 

 
19 Powstağa z inicjatywy Niemc·w w czasie I wojny Ŝwiatowej.  
20 Ĺwik W., Reder J., Lubelszczyzna, dzieje rozwoju terytorialnego, podziağ·w administracyjnych i ustroju 

wğadz, Lublin 1977, s. 124.  
21 Dziennik Praw PaŒstwa Polskiego, 1919,  nr 65, poz. 395.  
22 Dziennik Praw PaŒstwa Polskiego, 1918, nr 18, poz. 48.  
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liczonego od 1 ha. Czasem ustalano dodatkowe podatki, na przykğad od zbytku 

mieszkaniowego. Pğaciğy go osoby posiadajŃce wolne, niezamieszkağe pomieszczenia.  

Zupeğnie nowym organem byğa rada gminy wybierana przez zgromadzenie gminne na 

okres 3 lat. Skğadağa siň z 12 czğonk·w oraz 6 zastňpc·w (w razie Ŝmierci lub wygaŜniňcia 

mandatu do rady wchodziğ automatycznie zastňpca z najwiňkszŃ liczbŃ gğos·w).   

 Rada przygotowywağa wnioski i budŨet, zarzŃdzağa majŃtkiem i funduszami 

gminnymi, kontrolowağa urzňdnik·w gminnych i w·jta. Rada zbierağa siň przynajmniej raz 

w miesiŃcu lub czňŜciej na ŨŃdanie co najmniej 5 czğonk·w. Uchwağy podejmowano 

wiňkszoŜciŃ gğos·w. Raz w roku rada gminy przedstawiağa wyniki swojej dziağalnoŜci na 

forum zebrania gminnego. Wybory do rad gminnych zarzŃdzağ starosta. W razie sğabej 

dziağalnoŜci rad gminnych wojewoda miağ prawo jŃ rozwiŃzaĺ i zarzŃdziĺ nowe wybory.  

Na czele rady gminy stağ w·jt wybierany przez zgromadzenie gminne. W·jtowie 

i soğtysi byli jednoczeŜnie funkcjonariuszami paŒstwowymi i przedstawicielami wğadzy 

samorzŃdowej. ZarzŃdzenia dotyczŃce wybor·w w·jta, radnych i soğtys·w wydawağ starosta 

powiatowy. To on zatwierdzağ (bŃdŦ nie) w·jt·w i soğtys·w i to przed nim skğadali oni 

przysiňgň sğuŨbowŃ. Zebranie gminne wybierağo dw·ch kandydat·w na w·jta. Pierwszego na 

liŜcie zazwyczaj starosta mianowağ w·jtem, drugiego podw·jcim. Kandydaci musieli mieĺ 

dobre opinie z posterunku policji. W przypadku odrzucenia przez starostň jednego 

z kandydat·w na w·jt·w przeprowadzano ponowne wybory.  

 W·jt reprezentowağ gminň na zewnŃtrz.  Zawierağ umowy w jej imieniu. Dokumenty 

musiağy mieĺ jego podpis i dw·ch radnych. W·jt wypeğniağ zadania narzucone przez wğadze 

zwierzchnie. W·jtowie nie pracowali codziennie. Bywali w urzňdzie gminy w miarň 

potrzeby. Z kasy gminnej otrzymywali wynagrodzenie, lecz byğo ono bardzo niskie ï na 

poziomie najniŨszych wynagrodzeŒ pracownik·w gminnych. W·jtowie posiadali najczňŜciej 

gospodarstwa rolne i to one byğy podstawŃ dochod·w. Czňsto w aktach moŨna znaleŦĺ 

zaŨalenia w·jt·w na niskie wynagrodzenie za pracň na rzecz gminy. Byğa to zatem praca 

spoğeczna.  

W·jt miağ do pomocy aparat urzňdniczy ï urzŃd gminy, kt·ry skğadağ siň z kilku 

urzňdnik·w: sekretarza (zwanego teŨ pisarzem gminnym), jego pomocnik·w (byğo ich 

zazwyczaj dw·ch) oraz woŦnego. 

Pisarza gminnego zatrudniano w porozumieniu ze starostwem. To wğaŜnie on ponosiğ 

prawie cağy ciňŨar pracy biurowej w gminie. Przez jego rňce przechodziğ praktycznie kaŨdy 

dokument. Sekretarz musiağ mieĺ odpowiednie wyksztağcenie ï najczňŜciej Ŝrednie. Wysyğano 

ich na rozmaite kursy doszkalajŃce. Za swojŃ pracň otrzymywağ najwiňksze uposaŨenie.  

NajczňŜciej byğo ono trzykrotnie wiňksze od zarobk·w w·jta.     

 Sekretarz gminy najczňŜciej mieszkağ w urzňdzie gminy na jej koszt. Miağ czasem 

kawağek gruntu gminnego na swoje potrzeby. W czasach II RP czňsto przenoszono pisarzy  

z jednego urzňdu do drugiego. Preferowano osoby z zewnŃtrz nieposiadajŃce rodziny na 

terenie gminy. W·jtowie i pisarze gminni stanowili elitň gminnŃ. To najczňŜciej oni zakğadali 

ochotnicze straŨe poŨarne, sp·ğdzielnie mleczarskie.   

UrzŃd gminy byğ czynny od poniedziağku do soboty. Tylko w·jt i sekretarz posiadali 

klucze do kasy gminnej.  
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Pomocnicy sekretarza to najczňŜciej miejscowi mğodzi mňŨczyŦni po ukoŒczeniu 

gimnazjum. Czasem mieszkali w urzňdzie gminy. Wyr·ŨniajŃcy siň pomocnicy zostawali 

pisarzami gminnymi.  

Funkcje pomocnicze i porzŃdkowe speğniağ woŦny gminny. To on pilnowağ wiňŦni·w 

w areszcie gminnym, rozpalağ w piecach, roznosiğ dokumenty i chodziğ do siedziby starostwa 

z korespondencjŃ.    

Poszczeg·lne wsie tworzyğy tak zwane gromady wiejskie, czyli wsp·lnoty 

samorzŃdowe mieszkaŒc·w jednej wsi. Organem gromady byğy zebrania wiejskie oraz soğtys. 

Zebrania wiejskie decydowağy samodzielnie w sprawach wsp·lnot gruntowych, ustalağy 

podatki, podejmowağy decyzje w sprawach remont·w dr·g, zajmowağy siň dziağalnoŜciŃ 

opiekuŒczŃ. Zebranie wiejskie wybierağo soğtysa na 3-letniŃ kadencjň. R·wnoczeŜnie 

wybierano podsoğtysa ï zastňpcň soğtysa. Wybory soğtysa zarzŃdzağ starosta powiatowy i to 

starosta odbierağ przysiňgň od nowo powoğanego soğtysa.  

Przed zatwierdzeniem w·jta czy soğtysa starosta zawsze wysyğağ pismo do Policji 

PaŒstwowej, by sprawdziĺ czy Ăprowadzi siň on moralnieò i czy nie ma Ũadnych zastrzeŨeŒ 

wobec kandydata. čwczesne prawo pochodziğo z czas·w carskich i byğo dosyĺ restrykcyjne. 

Gdy na przykğad soğtys chciağ zrezygnowaĺ z funkcji (a zdarzağo siň to czňsto), wğadze 

powiatowe mogğy nie wyraziĺ na to zgody i za uchylanie siň od obowiŃzk·w oporny soğtys 

trafiağ do wiňzienia.           

 Soğtys reprezentowağ wieŜ, zbierağ wszelkie podatki gminne, przekazywağ ogğoszenia 

gminne i powiatowe, czasem pracowağ w charakterze listonosza. Raz w tygodniu w urzňdzie 

gminy miağa miejsce odprawa soğtys·w, na kt·rej omawiano waŨne sprawy gminy, 

przekazywano zarzŃdzenia wğadz zwierzchnich. Soğtys posiadağ specjalnŃ odznakň. PodobnŃ 

odznakň miağ teŨ w·jt, czňsto w formie ozdobnego ğaŒcucha.       

 Soğtys organizowağ warty nocne. KaŨdy gospodarz, co pewien czas miağ obowiŃzek 

peğniĺ nocne warty w celu ochrony przed zğodziejami i poŨarami. Soğtys kontrolowağ 

wykonanie szarwark·w, czyli nieodpğatnych prac na rzecz gminy, kt·re Ŝwiadczyli wszyscy 

gospodarze w zaleŨnoŜci od areağu grunt·w. Przeliczano je na dni·wki piesze i konne.  

Z pomocŃ szarwark·w remontowano i budowano drogi. Soğtys wyznaczağ kolejnoŜĺ st·jki 

konnej ï obowiŃzek kaŨdego gospodarza do przewoŨenia furmankŃ urzňdnik·w gminnych, 

policjant·w i nauczycieli podczas peğnienia obowiŃzk·w sğuŨbowych. WiŃzağo siň to  

z brakiem innych Ŝrodk·w lokomocji (rower byğ rzadkoŜciŃ).      . 
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Dekret Naczelnika PaŒstwa z 27 listopada 1918 roku23 

 
23 Dziennik Praw PaŒstwa Polskiego, 1918, nr 18, poz. 48 
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Dekret Naczelnika PaŒstwa z 27 listopada 1918 roku24 

    

 

 

  

 
24 Dziennik Praw PaŒstwa Polskiego, 1918, nr 18, poz. 48 
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      W okresie miňdzywojennym gmina RzŃŜnia naleŨağa do powiatu radomszczaŒskiego, 

wojew·dztwa ğ·dzkiego, skğadağa siň z 23 miejscowoŜci. Wedğug danych z 1921 roku gmina 

liczyğa 759 dom·w, 4810 mieszkaŒc·w (2348 mňŨczyzn, 2462 kobiety). Pod wzglňdem 

wyznania byğo: katolik·w 4616, ewangelik·w 23, wyznania mojŨeszowego 171. Pod 

wzglňdem narodowoŜciowym gminň zamieszkiwağo: narodowoŜci polskiej 4798, 

narodowoŜci Ũydowskiej 11 i 1 Litwin. 

W 1921 roku w skğad gminy wchodziğy miejscowoŜci: Bňdk·w wieŜ, Biağa Szlachecka 

folwark, Biağa Szlachecka kolonia, Biağa Szlachecka wieŜ, Dňboszyn kolonia, Gawğ·w wieŜ, 

Grabowiec kolonia, J·zefina kolonia, Krysiaki wieŜ, Marcelin kolonia, Pňciaki wieŜ, 

Rychğowiec wieŜ, RzŃŜnia kolonia, RzŃŜnia wieŜ, Str·Ũa folwark, Str·Ũa wieŜ, Suchowola 

kolonia, Suchowola wieŜ, ściňgna wieŜ, Trzcinica kolonia, Zielňcin folwark, Zielňcin wieŜ, 

ŧary wieŜ.25 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
25 Skorowidz miejscowoŜci Rzeczypospolitej Polskiej - Tom I I - Wojew·dztwo ğ·dzkie, Gğ·wny UrzŃd 

Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1925, s. 91 - 92. 
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Spis powszechny z 1921 roku dla gminy RzŃŜnia- dane szczeg·ğowe 
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Niekt·re miejscowoŜci wsp·ğczesnej gminy RzŃŜnia naleŨağy do dawnej gminy Dzbanki (od 

1930 roku  gmina Szczerc·w)26. WyŨej szczeg·ğowe dane ze spisu powszechnego z gminy 

Dzbanki.  

       

 

 

 

 
26 Monitor Polski, 1930, nr 156, poz. 238.  
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Ksiňga Adresowa Polski z 1929 roku 
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Fragment mapy administracyjnej  z 1933 roku.  SiedzibŃ Gminy byğa miejscowoŜĺ 

RzŃŜnia.27   

 

    Lata dwudzieste byğy doŜĺ ciňŨkie dla samorzŃd·w gminnych. Wszyscy dopiero 

uczyli siň demokracji lokalnej po latach zabor·w. Dodatkowo duŨym problemem w poczŃtku 

lat dwudziestych byğa szalejŃca inflacja. Uchwalony, na przykğad, na poczŃtku 1923 roku 

budŨet naleŨağo co miesiŃc nowelizowaĺ. Nie sprzyjağo to wcale inwestycjom w budowň dr·g 

i szk·ğ. Zdarzağo siň, Ũe propozycjň rzŃdowe dofinansowania inwestycji byğy odrzucane przez 

gminy, gdyŨ kwoty te w ciŃgu kilku miesiňcy stawağy siň Ŝmiesznie niskie i gmina musiağa 

sama dokoŒczyĺ zaczňtŃ budowň.        

   

 

    

 

 
27 Wojew·dztwa centralne i wschodnie Rzeczypospolitej Polskiej, podziağ na gminy wedğug stanu z dnia 1 

kwietnia 1933 roku, Warszawa 1933.  
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Gmina RzŃŜnia w latach trzydziestych XX wieku ï opracowanie wğasne na dawnej 

mapie  
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W 1931 roku przeprowadzono kolejny spis powszechny. Wedğug niego gmina 

zajmowağa obszar 69,5 km2, powierzchnia uŨytk·w rolnych wynosiğa 52,8 km2, w tym 

grunt·w ornych byğo 39,1 km2. Liczba budynk·w mieszkalnych na dzieŒ 30 wrzeŜnia 1921 

wynosiğa 759, a w dniu 9 grudnia 1931 roku budynk·w mieszkalnych byğo 837. Liczba 

ludnoŜci na dzieŒ 30 wrzeŜnia 1921 roku wynosiğa 4810, a w dniu 9 grudnia 1931 roku byğy 

5539 mieszkaŒc·w.28 

W 1933 roku dokonano wielu zmian w funkcjonowaniu gmin wiejskich w Polsce. 

Wedğug nowej ustawy gminnej29 z 23 marca 1933 roku zniesiono zebranie gminne, czyli 

zgromadzenie og·ğu gospodarzy z terenu gminy. Uprawnienia zniesionego organu przekazano 

czňŜciowo radzie gminnej. Mimo to wedğug nowych przepis·w rada gminy miağa mniejsze 

uprawienia. Wyboru radnych dokonywağo kolegium zğoŨone z delegat·w rad gromadzkich, 

soğtys·w i podsoğtys·w wszystkich gromad. Istniağ cenzus wieku przy prawie wyborczym 

czynnym 25 lat (wczeŜniej 21) i w prawie wyborczym biernym wynoszŃcy 30 lat (wczeŜniej 

25).              

 W gminach do 5000 mieszkaŒc·w radnych byğo 12. Kadencja radnych wynosiğa 5 lat. 

Warto wspomnieĺ, Ũe w czasach II RP mandat radnego nie wiŃzağ siň z Ũadnym 

wynagrodzeniem.          

 NamiastkŃ zniesionego zebrania gminnego byğo zebranie gromadzkie. Wprowadzono, 

bowiem nowy formalny podziağ gmin na gromady wiejskie, kt·re obejmowağy jednŃ lub kilka 

wsi. Podziağ na gromady byğ ogğaszany w Dzienniku Urzňdowym Wojew·dztwa. Zebranie 

gromadzkie zbierağo siň pod przewodnictwem soğtysa lub jego zastňpcy (podsoğtysa). 

Zebranie gromadzkie podejmowağo uchwağy dotyczŃce danej gromady, wybierağo soğtysa i 

jego zastňpcň na 3-letnie kadencje. Wybrani musieli mieĺ ukoŒczone 30 lat. Zebranie 

gromadzkie wybierağo radnych gromadzkich w liczbie od 12 do 30. Organem wykonawczym 

gromady byğ soğtys oraz jego zastňpca. Gromada wiejska miağa od tej pory wğasny budŨet. 

Wybory zatwierdzağ starosta powiatowy. KaŨdy mieszkaniec wsi w przypadku zgğoszenia go 

na soğtysa lub podsoğtysa miağ obowiŃzek sprawowania obowiŃzk·w do koŒca kadencji. 

Skğadali oni przysiňgň sğuŨbowŃ na rňce starosty. Do soğtysa naleŨağo kierowanie sprawami 

gromady, zarzŃdzanie majŃtkiem, reprezentowanie gromady na zewnŃtrz. Przewodniczyğ 

zebraniom. Do soğtysa naleŨağy teŨ sprawy bezpieczeŒstwa, porzŃdku publicznego, 

przestrzegania przepis·w, dorňczania pism sŃdowych, wykonywania obowiŃzk·w 

zwiŃzanych z poborem wojskowym.         

 W nowym ustroju gminnym utworzono nieznany wczeŜniej organ ï zarzŃd gminy. 

PrzejŃğ on czňŜĺ uprawieŒ dawnej rady gminy. ZarzŃd gminy funkcjonowağ na czele z w·jtem 

i podw·jcim. W skğad zarzŃdu wchodziğo teŨ dw·ch lub trzech ğawnik·w. To wğaŜnie zarzŃd 

gminy, na co dzieŒ sprawowağ wğadzň w gminie. ZarzŃd gminy przygotowywağ projekt 

budŨetu, regulaminy, instrukcje urzňdu, decydowağ o wydatkach. Kadencja czğonk·w zarzŃdu 

wynosiğa 5 lat. W·jta oraz czğonk·w zarzŃdu wybierağa Rada Gminy w gğosowaniu tajnym.  

 
28 Skorowidz gmin Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1933, s. 22. 
29 Dziennik Ustaw nr 35, z dnia 13 maja 1933 roku, poz. 294. 
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 Na czele urzňdu gminy stağ sekretarz. Jako jedyny musiağ mieĺ on odpowiednie 

kwalifikacje. Mianowağ go i zwalniağ starosta powiatowy. Sekretarz protokoğowağ posiedzenia 

rady gminy i miağ gğos doradczy na radzie. Sekretarz byğ kierownikiem urzňdu gminy.      

 W·jt byğ zwierzchnikiem cağej gminy i aparatu urzňdniczego. Miağ prawo 

reprezentowania gminy i podpisywania um·w w jej imieniu. Dokumenty, w kt·rych byğy 

zobowiŃzania finansowe gminy, naleŨağo opatrzyĺ podpisem jeszcze jednego czğonka zarzŃdu 

gminy. W·jt byğ reprezentantem administracji rzŃdowej w terenie, wykonywağ takŨe zadania 

zlecone przez rzŃd.            

 W·jt, jako organ rzŃdowy, dziağağ jednoosobowo i pod osobistŃ odpowiedzialnoŜciŃ. 

Nadz·r nad jego dziağalnoŜciŃ sprawowağ starosta. Starosta miağ prawo zwolniĺ w·jta lub 

rozwiŃzaĺ radň gminy w przypadkach ğamania prawa.     

 Zgodnie z powyŨszymi nowymi rozwiŃzaniami prawnymi naleŨağo podzieliĺ gminň na 

gromady wiejskie (odpowiednik soğectw).   
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Fragment  ustawy o czňŜciowej zmianie ustroju gminnego (Dz. U. rok 1933, nr 35, poz. 294) 
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W 1933 roku gminy wiejskie zostağy podzielone na gromady (soğectwa) w skğad, 

kt·rych wchodziğa jedna, dwie lub kilka miejscowoŜci. Gmina RzŃŜnia zostağa podzielona na 

gromady: Bňdk·w, Biağa, Gawğ·w, Grabowiec, Marcelin, RzŃŜnia, Str·Ũa, Suchowola, 

Zielňcin, ŧary.           

 W sŃsiedniej gminie ZamoŜcie wyr·Ũniono gromadň Rekle (wieŜ Rekle, grunty 

rozparcelowanego folwarku Rekle t.j. Rekle nr I, II, III oraz grunty czňŜci flwarku Rekle). 

 W gminie Sulmierzyce powoğano gromadň Zabrzezie (wieŜ Zabrzezie, wieŜ Grabek, 

wieŜ Ğňczyska, wieŜ Markowizna, osada mğyŒska Wojewodzizna, osada Wola Wydrzyna Nr 

I).30  

W skğad gminy Szczerc·w w powiecie ğaskim wchodziğy gromady, kt·re wsp·ğczeŜnie 

wchodzŃ w skğad gminy RzŃŜnia: August·w (August·w), Broszňcin (wieŜ i osada nr 8 i 9 

Broszňcin), Kolonia Broszňcin (Kolonia Broszňcin), KodraŒ (wieŜ KodraŒ, wieŜ Kopy).31 

 

 

  
Fragment rozporzŃdzenia wojewody ğ·dzkiego  o podziale gminy RzŃŜnia na gromady   

(Ğ·dzki Dziennik Wojew·dzki 1933 nr 20 poz. 259) 

 
30 Ğ·dzki Dziennik Wojew·dzki 1933 nr 20 poz. 259. 
31 Ğ·dzki Dziennik Wojew·dzki 1933 nr 20 poz. 258. 
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Lata trzydzieste byğy duŨo lepszym okresem rozwoju samorzŃdu gminnego, mimo Ũe 

w wielu gminach wğadze paŒstwowe (sanacyjne) narzucağy swoich w·jt·w i ograniczağy 

czasem demokracjň. Stabilizacja gospodarcza i rozw·j ekonomiczny wpğynŃğ na moŨliwoŜĺ 

wiňkszych inwestycji. Budowano brukowane drogi (gğ·wnie szarwarkiem), sadzono drzewa, 

z tego okresu pochodzi wiele murowanych szk·ğ. Byğ to takŨe czas zorganizowania siň 

licznych ochotniczych straŨy poŨarnych, k·ğek rolniczych i organizacji spoğeczno-

politycznych typu ĂStrzelecò, k·ğ Przysposobienia Wojskowego, Wychowania Fizycznego  

i wielu innych. W kaŨdej gminie Ŝwiňtowano rocznice narodowe, budowano pomniki. 

Efektem tego byğo wpojenie ducha patriotyzmu i odpowiedzialnoŜci, kt·ry tak bardzo przydağ 

siň w czasie nadchodzŃcej wojny.          

   

)) 7/*.! ¡7)!4/7!  
 

1 wrzeŜnia 1939 roku wybuchğa II wojna Ŝwiatowa.  W pierwszych dniach wrzeŜnia 

obszar gminy zostağ opanowany przez Niemc·w. PoczŃtkowo Niemcy nie wiedzieli, co robiĺ 

z regionem ğ·dzkim. W dniu 9 listopada 1939 rok uroczyŜcie wğŃczono Ğ·dŦ (zmieniajŃc w 

rok p·Ŧniej nazwň miasta) do III Rzeszy. Wzorem reszty Niemiec podbite ziemie podzielono 

na prowincje, te na rejencje, w skğad kt·rych wchodziğy powiaty. NiŨej byğy gminy wiejskie.

  Ğ·dŦ wraz z zachodniŃ czňŜciŃ wojew·dztwa ğ·dzkiego z powiatem sieradzkim oraz 

tureckim (z dawnego wojew·dztwa poznaŒskiego) wğŃczono do prowincji Kraj Warty. 

Prowincja podzielona byğa na rejencje: kaliskŃ, poznaŒskŃ i inowrocğawskŃ. Okolice RzŃŜni 

wğŃczono do powiňkszonego powiatu ğaskiego i wğŃczono do rejencji kaliskiej. W ten spos·b 

gmina RzŃŜnia znalazğa siň w graniach Niemiec.       

 W skğad W 1941 roku siedzibň rejencji kaliskiej przeniesiono do Ğodzi.32   

Do zadaŒ samorzŃdowych gmin wiejskich utworzono w powiatach tak zwane zwiŃzki 

gmin. Miağy one speğniaĺ zadania nie zastrzeŨone dla innych urzňd·w. Do zadaŒ zwiŃzku 

samorzŃdowego naleŨağy: przebudowa i rozbudowa, utrzymanie i naprawa dr·g 

powiatowych.  

 W czasie wojny rozbudowano urzŃd gminy, aby zapewniĺ sprawny pob·r podatk·w 

i kontyngent·w. Co tydzieŒ kaŨdy soğtys musiağ stawiĺ siň w urzňdzie gminy i wysğuchaĺ 

kilkunastu zarzŃdzeŒ w sprawie kontyngent·w, podw·d, podatk·w, bezpieczeŒstwa i wielu 

innych spraw.  Rozbudowano system kontyngent·w.  

 

 

 
32 Bandurka M, Zmianyé, s. 106.  
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Gmina RzŃŜnia w granicach III Rzeszy. Widoczna powyŨej czarna granica to granica III 

Rzeszy i Generalnej Guberni (pilnie strzeŨona)  

 

 

  

 Obok oficjalnych struktur wğadz gminnych wyznaczanych i kontrolowanych przez 

Niemc·w istniağy teŨ struktury polskiego paŒstwa podziemnego. KaŨda gmina w ·wczesnej 

Polsce miağa podziemnego, konspiracyjnego w·jta.       

 Okupacja niemiecka trwağa do stycznia 1945 roku.  
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GMINNA RADA NARODOWA 2:D¡.)! 1945 -1954  
 

 W styczniu 1945 roku obszar ziemi ğ·dzkiej zostağ zajňty przez Armiň CzerwonŃ. 

Niemiecka administracja szybko opuŜciğa ten teren.  

PoczŃtkowo wğadzň przejmowali przedstawiciele delegatury RzŃdu na Kraj, bowiem 

legalnym rzŃdem byğ RzŃd LondyŒski, kt·ry w kaŨdej gminie miağ swojego przedstawiciela.    

Tymczasem w Lublinie powstağ Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego dziağajŃcy pod 

osğonŃ ZSRR. To wğaŜnie przedstawiciele tego komitetu, przy pomocy wojsk radzieckich, 

przejmowali faktycznŃ wğadzň w terenie. W kaŨdej gminie, opanowanej przez Sowiet·w, 

ustanowiono komendanta wojennego, kt·ry bardzo szybko odsunŃğ od wğadzy prawowitych 

przedstawicieli. Sprzyjağo temu skoncentrowanie duŨych grup wojsk radzieckich. Po kilku 

tygodniach od wejŜcia Rosjan tworzono na nowo urzŃd gminy na czele z w·jtem. Byli to 

z reguğy ludzie z autorytetem tolerowani przez wojska radzieckie. Wraz z wejŜciem Sowiet·w 

ustalono obowiŃzkowe kontyngenty na rzecz Armii Czerwonej i wojsk polskich. Miağy one 

podobny wymiar jak te z czas·w wojny, zwano je ĂŜwiadczeniami rzeczowymiò. Z czasem je 

obniŨano aŨ do zniesienia w 1947 roku.        

 W pierwszym okresie po wyzwoleniu opierano siň na przedwojennych rozwiŃzaniach 

ustrojowych. Ustanowiony przez Sowiet·w PKWN w Lublinie wydawağ dekrety w sprawach 

organizacji obszaru kraju wyzwolonego z pod okupacji niemieckiej. Dnia 21 sierpnia 1944 

roku dekret PKWN przywr·ciğ przedwojenne podziağy na wojew·dztwa, gminy i gromady. 33

  Gmina RzŃŜnia powr·ciğa do powiatu radomszczaŒskiego w wojew·dztwie ğ·dzkim, 

gmina Szczerc·w powr·ciğa do powiatu ğaskiego w powiecie ğaskim.  

 
33 Dz.U. 1944 nr 2 poz. 8   
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Fragment dekretu o radach narodowych z 11 wrzeŜnia 1944 roku (Dz. U. 1944, nr 5, poz. 22)    

 

Wğadze PKWN-u wprowadziğy nowe rozwiŃzania ustrojowe. Wprowadzono wzorem 

ZSRR rady narodowe. W dniu 11 wrzeŜnia 1944 roku wydano dekret o organizacji i zakresie 

dziağaŒ rad narodowych. 34            

 Miağy dziağaĺ tymczasowo, ale pozostağy aŨ do 1990 roku. Rady narodowe stanowiğy 

ĂuspoğecznionŃ formň sprawowania administracjiò. Byğa to instytucja nieznana  

w spoğeczeŒstwie i podchodzono do niej na wsi z nieufnoŜciŃ. Rady narodowe zostağy 

wğŃczone w skğad systemu samorzŃdowego. Ostateczny ksztağt organizacji samorzŃdu 

lokalnego zostağ okreŜlony na mocy dekretu z 23 listopada 1944 roku.35 Zagwarantowano 

istnienie wsp·lnot samorzŃdowych gminnych, powiatowych i wojew·dzkich z wğasnym 

majŃtkiem i osobowoŜciŃ prawnŃ. Wsp·lnota samorzŃdowa posiadağa swoje organy 

wykonawcze ï zarzŃdy oraz uchwağodawcze ï rady narodowe (zamiast poprzednio rad 

gminnych). Zakres dziağaŒ organ·w regulowağy przepisy przedwojenne (z 1933 roku). 

JednoczeŜnie rady narodowe na mocy innych przepis·w stanowiğy organy wğadzy 

paŒstwowej o szczeg·lnych kompetencjach kontrolnych. Organem rad narodowych byğy 

prezydia rad narodowych zğoŨone z przewodniczŃcego, zastňpcy i kilku czğonk·w. To wğaŜnie 

prezydia rad narodowych z czasem zaczňğy przejmowaĺ funkcje zarzŃd·w gmin. Organ ten 

 
34 Dz.U. 1944,  nr 5 poz. 22 
35 Dz.U. 1944, nr 14 poz. 74.  
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dziağağ kolegialnie zbierajŃc siň na sesjach.       

 Gminne rady narodowe skğadağy siň z nie mniej niŨ 16 i nie wiňcej niŨ 36 radnych, 

ĂreprezentujŃcych w miarň moŨliwoŜci ludnoŜĺ poszczeg·lnych wsiò. W skğad gminnej rady 

narodowej wchodzili odtŃd czğonkowie rady gminnej powoğani przed uchwaleniem dekretu 

 o radach narodowych, przedstawiciele organizacji politycznych, zrzeszeŒ spoğecznych, 

organizacji mğodzieŨowych, przedstawiciele wojskowoŜci, nauki i pracy spoğecznej.  

  W praktyce czğonkowie rad byli delegatami partii politycznych i organizacji 

spoğecznych kontrolowanych przez nowe wğadze. PoczŃtkowo zasiadağy w nich takŨe osoby 

z przedwojennego samorzŃdu, autorytety miejscowe, nawet ksiňŨa. Te osoby wyrzucano przy 

czňstych Ăreorganizacjachò rad zarzŃdzanych przez rady wyŨszego szczebla. Wola ludnoŜci 

poszczeg·lnych wsi nie miağa najmniejszego znaczenia. Niewygodnych radnych usuwano, 

a w ich miejsce powoğywano nowych na mocy uchwağy gminnej rady. Preferowano ludzi 

zwiŃzanych z PPR (potem PZPR) i o niskim statusie majŃtkowym. Najwiňksza Ăakcja 

wymianyò radnych miağa miejsce w 1948 roku.       

 Gminne rady narodowe w gğosowaniu tajnym wiňkszoŜciŃ gğos·w wybierağy zarzŃd 

gminny, jako organ wykonawczy. ZarzŃd skğadağ siň z w·jta, podw·jciego i trzech czğonk·w. 

Wyb·r w·jta i podw·jciego podlegağ zatwierdzeniu przez starostň. Kompetencje zarzŃdu byğy 

takie same jak przed wojnŃ, jednak z czasem zaczňto pomniejszaĺ ich rolň. Ich funkcje 

przejmowağy prezydia rad narodowych spychajŃc w·jta do mağo znaczŃcej w gminie roli 

wykonawcy poleceŒ prezydium GRN.        

 ZarzŃd gminy  miağ do pomocy urzŃd gminy z sekretarzem na czele. W urzňdach 

zatrudniono wiňcej urzňdnik·w ï referent·w. Byli to referenci ds. administracyjnych, 

wojskowych, kontyngent·w, podatkowych itp. Zatrudniano takŨe woŦnego. WiŃzağo siň to ze 

wzrostem biurokracji. Po wojnie pğace w administracji lokalnej byğy bardzo mağe i z tego 

powodu wielu wykwalifikowanych urzňdnik·w przedwojennych odeszğo z pracy. Z czasem 

zastŃpili ich nowi ï uksztağtowani wedğug zupeğnie nowych wzorc·w.  

 

 

 

 

 

  



39 

 

   
 

 

Dane ze spisu powszechnego z 1946 roku gmina RzŃŜnia liczyğa 5442 mieszkaŒc·w   

(Powszechny sumaryczny spis ludnoŜci z dnia 14 lutego 1946 roku, Warszawa 1947, s. 29)  
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TuŨ po wojnie praca urzňdnik·w gminnych byğa bardzo trudna. Wszystko za sprawŃ 

podziemia niepodlegğoŜciowego, kt·re walczyğo z wğadzŃ komunistycznŃ. Nowa wğadza nie 

cieszyğa siň poparciem og·ğu ludnoŜci. Powszechnie odbierano jŃ jako narzuconŃ przy 

pomocy Armii Czerwonej. świadczyğy o tym prawdziwe wyniki referendum z 1946 roku 

(sğynne hasğo 3 razy Ătakò) oraz wybor·w ze stycznia 1947 roku. Masowe fağszerstwa 

spowodowağy przejňcie peğni wğadzy przez komunist·w.      

 Typowe dla tego pierwszego okresu powojennego byğa sğaba frekwencja na sesjach 

gminnych rad narodowych. Zapewne nie wszyscy chcieli uczestniczyĺ we wğadzach 

ustanowionych przez komunist·w, dodatkowo w tym czasie uczestniczenie we wğadzach 

gminnych mogğo spowodowaĺ pobicie przez siğy niepodlegğoŜciowe. Wymierzanie publicznie 

kar cielesnych, byğo standardowŃ karŃ dla zwolennik·w nowej wğadzy.   Czňsto zdarzağo siň, 

Ũe niekt·rzy czğonkowie wğadz gminnych wyjeŨdŨali na Ziemie Zachodnie porzucajŃc czňsto 

waŨne funkcje we wğadzach lokalnych.        

 čwczesny samorzŃd gminny zajmowağ siň instytucjami oŜwiatowymi, kulturalnymi, 

ochrony zdrowia, dr·g lokalnych, gospodarki komunalnej, transportu.   

 Dochody samorzŃdu pochodziğy z r·Ũnego rodzaju opğat administracyjnych, 

targowych, za korzystanie z urzŃdzeŒ komunalnych, poŨyczek, dotacji Skarbu PaŒstwa oraz 

dodatk·w do podatk·w paŒstwowych (gğ·wnie podatek gruntowy).    

 Gromady wiejskie w okresie powojennym dziağağy w oparciu o dawne rozwiŃzania 

prawne. Nadal istniağo zebranie gromadzkie na czele z soğtysem i radŃ gromadzkŃ. Wsp·lnoty 

gromadzkie organizowağy Ũycie zbiorowe swojej gromady. Jednak ich rola zaczňğa byĺ 

ograniczana. Formalnie rozporzŃdzağy majŃtkiem gromadzkim, jednak niewiele go pozostağo, 

poniewaŨ zostağ upaŒstwowiony. Wğadze komunistyczne wprowadziğy, bowiem podziağ 

majŃtku na paŒstwowy, sp·ğdzielczy i prywatny. Grunty gromadzkie i majŃtek gromadzki  

w tym podziale przeszğy na wğasnoŜĺ paŒstwa.        

 Do 1950 roku formalnie nadal dziağağ samorzŃd gminny, jednak gminne rady 

narodowe uzyskağy niewiele uprawnieŒ do samodzielnego dziağania. (...) W systemie rad 

narodowych dominujŃca rola zostağa powierzona organom wykonawczym i aparatowi 

urzňdniczemu. Nastňpowağa biurokratyzacja Ũycia publicznego. Szybko niszczağ dawny 

majŃtek samorzŃdowy, bo jego nowy wğaŜciciel ï Skarb PaŒstwa ï nie potrafiğ temu 

skutecznie przeciwdziağaĺ.36    

 SamorzŃd gminny nie miağ prawa istnieĺ w socjalistycznym paŒstwie. Na mocy 

ustawy z 20 marca 1950 roku O terenowych organach jednolitej wğadzy paŒstwowej 
37zniesiono samorzŃd terytorialny (pozostağ nadal okrňg zwany gminŃ). Jego cağy majŃtek 

przejňğo paŒstwo. RozwiŃzano organy wykonawcze gmin (w·jt i zarzŃd gminy), rady 

gromadzkie. Ich kompetencje przejňğy rady narodowe. Wprowadzono wtedy jednolity system 

wğadz i administracji terenowej oparty na wzorach radzieckich. Rady narodowe byğy 

organami wğadzy paŒstwowej w jednostkach podziağu terytorialnego i na ich obszarze 

kierowağy dziağalnoŜciŃ gospodarczŃ, spoğecznŃ i kulturalnŃ. Na czele rad stağy prezydia, 

kt·re w praktyce przejňğy funkcjň rad narodowych.38 Rady narodowe wybierano w wyborach 

 
36 GoŒczar M., SamorzŃd wsi ï historia i nowe moŨliwoŜci, Warszawa 1990, s. 36.  
37 Dziennik Ustaw, 1950, nr 14, poz. 130.  
38 Kallas M., Historia Ustroju Polski, Warszawa 2001, s. 396.  
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powszechnych przez miejscowŃ ludnoŜĺ39. Pierwsze wybory przeprowadzono jednak dopiero 

w 1954 roku.            

 W ten spos·b peğniň wğadzy w gminie przejňğy rady narodowe oraz prezydia ï organ 

kolegialny. JuŨ wczeŜniej obniŨano rolň w·jta i zarzŃdu, teraz zlikwidowano te pozostağoŜci 

sanacyjnej Polski. Prezydia zbierağy siň na sesjach podobnie jak wczeŜniej zarzŃdy gminy. 

Pozostağy nadal urzňdy gminy pracujŃce pod kierunkiem sekretarzy gmin. Sekretarze 

wchodzili odtŃd w skğad prezydium.       

 Soğtysi do tej pory podlegali w·jtom i starostom, od czasu wejŜcia przepis·w z 1950 

roku podlegali przewodniczŃcym gminnych rad narodowych.     

  Po wojnie utrzymywağ siň podziağ na gromady wiejskie z soğtysami na czele. Nie 

miağy one jednak Ũadnych uprawnieŒ samorzŃdowych.  Gmina  RzŃŜnia skğadağa siň z 

gromad: Biağa, Bňdk·w, Gawğ·w, Grabowiec, Marcelin, RzŃŜnia, Str·Ũa, Suchowola, 

Zielňcin, ŧary. Gromada Rekle wchodziğa w skğad gminy ZamoŜcie, a  gromada Zabrzezie 

wchodziğa w skğad gminy Sulmierzyce.40 W skğad gminy Szczerc·w w powiecie ğaskim 

wchodziğy m.in. gromady: August·w, Broszňcin, Broszňcin kol., KodraŒ.41  

 W latach 1953-1954 roku rozpoczňto kampaniň propagandowŃ informujŃcŃ  

o potrzebie zmian w administracji. Wğadza ludowa miağa znaleŦĺ siň bliŨej ludu, a nie tylko  

w czňsto odlegğej siedzibie gminy. ĂSanacyjnyò przeŨytek w postaci gmin miağ zostaĺ 

zlikwidowany.  Z koŒcem 1954 roku gminy (w tym RzŃŜnia) zakoŒczyğy dziağalnoŜĺ.    

GROMADZKIE RADY NARODOWE  
 

JuŨ w 1953 roku rozpoczňto przygotowania do zmian w podziale administracyjnym 

kraju najniŨszego szczebla. Dawne granice gmin miağy siň zmieniĺ. Gminy miağy zastŃpiĺ 

mniejsze jednostki ï gromady. Celem reformy miağo byĺ wğŃczenie coraz szerszych rzesz 

pracujŃcych do udziağu w rzŃdzeniu paŒstwem, rozwijaniu ich tw·rczej inicjatywy 

i aktywnoŜci dla pomnaŨania dobrobytu i kultury wsi.42  

Zlikwidowano juŨ samorzŃd gminny, teraz likwidacji miağy ulec takŨe gminy. Kraj 

miağ ulec zupeğnej przebudowie. Gromady miağy staĺ siň zalŃŨkiem duŨych, kolektywnych 

gospodarstw rolnych,  na ksztağt radzieckich koğchoz·w.  

 25 wrzeŜnia 1954 roku weszğa w Ũycie ustawa o reformie podziağu 

administracyjnego.43 W miejsce dotychczasowych gmin powstağy nowe gromady poğoŨone na 

terenie jednej lub sŃsiadujŃcych ze sobŃ dawnych gmin. Nowe gromady miağy mieĺ 

powiŃzania komunikacyjne, wsp·lne urzŃdzenia gospodarcze, kulturalne, zdrowotne (art. 2). 

Liczba mieszkaŒc·w miağa siň wahaĺ od tysiŃca do trzech tysiňcy, powierzchnia od 15 do 50 

kilometr·w kwadratowych. Na czele cağoŜci stağa gromadzka rada narodowa z prezydium 

 
39 TamŨe.  
40 Wykaz Gromad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wedğug stanu z dnia 1 VII 1952 r., PRL, GUS, Warszawa 

s. 100. 
41 TamŨe, s. 91. 
42 Wstňp do ustawy z 25 wrzeŜnia 1954 roku o reformie podziağu administracji wsi i powoğaniu gromadzkich rad 

narodowych, Dz. U. 1954, Nr 43, poz. 191. 
43 Dz. U. 1954, Nr 43, poz. 191. 
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(przewodniczŃcy, zastňpca, sekretarz prezydium i dw·ch, trzech czğonk·w).    

   PoczŃtkowo gromadzkie rady narodowe (GRN) miağy bardzo wŃskie kompetencje. 

Wedğug ustawy gromadzkie rady: kierujŃ w swoim zakresie na terenie gromady dziağalnoŜciŃ 

gospodarczŃ, spoğecznŃ i kulturalnŃ (art. 10). W praktyce zostağy gğ·wnie sprowadzone do 

wykonywania zarzŃdzeŒ wğadz powiatowych. Prezydium Powiatowej Rady Narodowej 

sprawowağo szczeg·ğowŃ kontrolň nad dziağalnoŜciŃ wğadz gromadzkich.   

 Gromada uchwalağa budŨet (z czego poğowa szğa na kilkuosobowŃ administracjň), 

zarzŃdzağa mieniem gromadzkim, prowadziğa sprawy meldunkowe i rejestracjň rower·w. 

BudŨety gromadzkie powiŃzane byğy z budŨetem powiatowym. Bez wsparcia wğadz 

powiatowych Ũadne inwestycje nie mogğy byĺ prowadzone, gdyŨ przekraczağo to moŨliwoŜci 

niewielkiej gromady. W tych czasach w niewielkim zakresie remontowano drogi sposobem 

szarwarkowym. Gğ·wnym zadaniem gromad okazağo siň organizowanie rolnictwa w celu 

powiňkszenia zbior·w i maksymalne zrealizowanie narzuconych plan·w skupu i podatk·w.  

 Gromady obejmowağy kilka wsi, czňsto nie majŃc na swoim terenie prawie Ũadnych 

instytucji uŨytecznoŜci publicznej z wyjŃtkiem szk·ğ. Czňsto Gminne Sp·ğdzielnie, oŜrodki 

zdrowia, komendy MO itp. pozostawağy poza granicami gromady, skazujŃc je  na 

niesamodzielny byt.             

 Soğtysi w historii miewali lepsze i gorsze okresy, ale byli zawsze. ObowiŃzki soğtys·w 

przejňli peğnomocnicy gromadzkich rad narodowych, powoğywani przez gromadzkŃ radň 

narodowŃ. Peğnomocnik dziağağ w oparciu o wytyczne GRN i byğ ğŃcznikiem miňdzy gromadŃ 

a wsiŃ. Do jego zadaŒ naleŨağo organizowanie czyn·w spoğecznych, zwoğywağ zebrania 

wiejskie, wpğywağ na polityczno-spoğeczne postawy wsi, informowağ GRN o skargach 

i postulatach ludnoŜci. Wystawiağ Ŝwiadectwa pochodzenia zwierzŃt. Co tydzieŒ uczestniczyğ 

w odprawach w biurze gromadzkim. Instytucja peğnomocnik·w nie sprawdziğa siň i nigdy nie 

zostağa przez wieŜ zaakceptowana. Peğnomocnik nie byğ przez nich wybierany i nie 

reprezentowağ wsi. Byğ po prostu przedstawicielem wğadzy egzekwujŃcym wykonywanie 

przez obywateli obowiŃzk·w wobec paŒstwa. W latach 1954ï1958 zebrania wiejskie nie 

mogğy uchwalaĺ Ũadnych uchwağ, mogğy jedynie zgğaszaĺ postulaty.44   

  

 
44 GoŒczar M., SamorzŃd wsi ï historia i nowe moŨliwoŜci, Warszawa 1990, s. 37.  
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Fragment ustawy o podziale administracyjnym wsi i powoğaniu gromadzkich rad narodowych 

(Dz. U. 1954, Nr 43, poz. 191) 

 

Gromady miağy siň staĺ zalŃŨkiem przyszğych duŨych kolektywnych gospodarstw rolnych. 

Powoli wprowadzano kolektywne formy gospodarowania. Na przykğad  

w wykonywaniu siew·w poszczeg·lne wsie miağy wsp·ğzawodniczyĺ i dodatkowo cağa 

gromada wsp·ğzawodniczyğa z innŃ gromadŃ. Formalnie kaŨde gospodarstwo rolne byğo 

prywatne i oddzielne, lecz plany siew·w, omğot·w itd. ukğadano wsp·lnie i kaŨdy rolnik, 

kt·ry za wczeŜnie lub za p·Ŧno zasiağ zboŨe m·gğ mieĺ kğopoty. Za niewykonanie plan·w 

groziğy kary. Do najğagodniejszych naleŨağo wywieszenie nazwiska Ăopornego chğopaò na 

specjalnej tablicy przed biurem gromadzkim.       

 W paŦdzierniku 1956 roku dawny system stalinowski upadğ. Wğadzň przejŃğ 

Wğadysğaw Gomuğka.  Na razie wycofano siň z projektu powszechnej kolektywizacji. System 

podziağu na mağe gromady nie odpowiadağ tym planom.      

  Od lutego 1958 roku weszğa w Ũycie nowa ustawa o radach narodowych dajŃca im 

wiňksze uprawnienia.45 Rozpoczňto takŨe proces komasacji gromad w wiňksze jednostki, 

bowiem wiňkszoŜĺ z nich byğa kompletnie nieefektywna.  Przy tworzeniu gromad propaganda 

tğumaczyğa, Ũe wğadza bňdzie bliŨej ludzi. Gdy rozpoczňto scalanie gromad nie byğo Ũadnej 

akcji propagandowej wiňc ludzie odbierali to  z nieufnoŜciŃ.       

 Wedğug ustawy o radach narodowych z  1958 roku precyzyjniej sformuğowano zakres 

dziağania rad narodowych i ich kompetencje. Rada uchwalağa na posiedzeniach lub 

rozpatrywağa akty o zasadniczym znaczeniu dla podlegğego terytorium, jak budŨet, plan 

spoğeczno-gospodarczy, sprawozdania z jego wykonania. Do zadaŒ gromadzkich rad naleŨağo 

w szczeg·lnoŜci: wsp·ğdziağanie z k·ğkami rolniczymi, sp·ğdzielniami produkcyjnymi, dbanie 

o prawidğowŃ gospodarkň w lasach, wsp·ğdziağanie ze sp·ğdzielniami w zakresie zaopatrzenia 

i usğug, zarzŃd mieniem gromadzkim, drobnymi zakğadami produkcyjnymi, usğugowymi, 

zabezpieczenie pomieszczeŒ i obsğuga szk·ğ podstawowych, przysposobienia rolniczego, izb 

 
45 Dz.U. z 1958 nr 5 poz. 16 (teks ujednolicony Dz.. U. z 1975  nr 26 poz. 139 
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porodowych, bibliotek. Aparatem wykonawczym i zarzŃdzajŃcym rady byğo prezydium, 

opiniodawczym i kontrolnym komisje rady. Organami pomocniczymi gromadzkich rad byli 

soğtysi i zebrania wiejskie. Prezydium (przewodniczŃcy i 4-5 czğonk·w) jako organ 

wykonawczo-zarzŃdzajŃcy rady, reprezentowağo radň na zewnŃtrz i organizowağo pracň rady 

narodowej. PrzewodniczŃcy prezydium wybrany przez radň musiağ byĺ zatwierdzony przez 

PowiatowŃ Radň NarodowŃ. Komisje rady opiniowağy i inicjowağy sprawy majŃce byĺ 

przedmiotem sesji, kontrolowağy dziağalnoŜĺ aparatu prezydium i cağej rady. Szefowie komisji 

gromadzkich nie wchodzili w skğad prezydium.       

 Sekretarz gromadzki nie wchodziğ odtŃd w skğad prezydium, stojŃc na czele biura 

gromadzkiego zğoŨonego z kilku urzňdnik·w (referent·w). W biurze gromadzkim pracowağ 

teŨ przewodniczŃcy jako etatowy pracownik.     

 Pierwsze wybory do rad gromadzkich przeprowadzono 5 grudnia 1954 roku. Tym 

wyborom towarzyszyğa wielka akcja propagandowa. Kolejne wybory r·wnieŨ 

przeprowadzano w podobny spos·b. Frekwencja zawsze zbliŨağa siň do 100%, tyle samo 

gğosowağo na jedynŃ listň wyborczŃ ï Front JednoŜci Narodu. Mimo, Ũe wyniki byğy z g·ry 

znane wğadze przywiŃzywağy, wzorem ZSRR, duŨŃ wagň do wybor·w. Pierwsze dwie 

kadencje  rad narodowych byğy trzyletnie (1955-1958, 1958-1961). Od 1961 roku kadencje 

rad narodowych byğy czteroletnie. Wybory miağy miejsce w latach 1961, 1965 i 1969.46  

 Przed kaŨdymi wyborami na wsiach przeprowadzano kampaniň wyborczŃ, co 

oznaczağo zebranie na kt·rym mieszkaŒcy mieli wysuwaĺ swoje postulaty (np. budowy drogi 

czy szkoğy). Realne postulaty stawağy siň programem wyborczym. Z ich wypeğnieniem 

bywağo r·Ũnie.           

 Jednym z problem·w ·wczesnej administracji byğo rozdrobnienie. W dawnej gminie 

utworzono po kilka gromadzkich rad narodowych z osobnymi biurami gromadzkimi.  

W kaŨdej z tych gromad naleŨağo zapewniĺ lokal, sprzňt biurowy i kadry. Czňsto byğ z tym 

duŨy problem. Pensje byğy niskie i trudno byğo znaleŦĺ kompetentne osoby do pracy. 

 Wedğug ustawy o radach narodowych z 1958 roku na wsiach na nowo powoğano 

soğtys·w i zwoğywano okresowo zebrania wiejskie. Artykuğ 72, punkt 1 i 2 gğosiğ: Celem 

rozpatrywania spraw dotyczŃcych poszczeg·lnych wsi, wchodzŃcych w skğad gromady 

zwoğuje siň zebranie mieszkaŒc·w tych wsi (zebranie wiejskie). Dla zapewnienia stağej 

ğŃcznoŜci miňdzy poszczeg·lnymi wsiami a gromadzkŃ radŃ narodowŃ i jej prezydium 

mieszkaŒcy wsi wybierajŃ soğtysa. Powr·cono do zebraŒ wiejskich. Soğtys uczestniczyğ 

w sesjach GRN z gğosem doradczym.        

 Dla wsi polskiej okres po 1956 roku jest czňsto nawet dobrze oceniany przez 

Ŝwiadk·w. Po latach represji wiele siň zmieniğo. Wğadze przestağy na siğň tworzyĺ 

sp·ğdzielnie produkcyjne i PGR-y, co dağo szybki efekt wzrostu produkcji rolnej. 

Zmniejszono wymiary obowiŃzkowych dostaw oraz podatk·w. Podniesiono ceny skupu. 

Polepszyğo siň zaopatrzenie sklep·w, w tym takŨe w materiağy budowlane tak potrzebne na 

wsi. Wğadze paŒstwowe poğoŨyğy duŨy nacisk na sp·ğdzielczoŜĺ mleczarskŃ, ogrodniczŃ 

i kredytowŃ (Sp·ğdzielnie OszczňdnoŜciowo-Kredytowe). Utworzono PaŒstwowe OŜrodki 

Maszynowe (POM), kt·re Ŝwiadczyğy usğugi maszynowe dla rolnik·w. Wğadze postawiğy na 

 
46 Daty wybor·w: 5 grudnia 1954, 2 lutego 1958, 16 kwietnia 1961, 30 maja 1965, 1 czerwca 1969.  
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szkolenia rolnicze (organizowane w sezonie jesienno-zimowym). WieŜ Ăzasypanoò nawozami 

sztucznymi, kt·re naleŨağo obowiŃzkowo wykupiĺ47. Propagowano uprawň warzyw 

 i owoc·w. Przy biurze gromadzkim rozpoczňğa dziağalnoŜĺ gromadzka sğuŨba rolna zğoŨona  

z agronoma i zootechnika gromadzkiego. Rozpoczňto weryfikacje gospodarstw rolnych pod 

wzglňdem rentownoŜci. DuŨy nacisk kğadziono na powstawanie k·ğek rolniczych mogŃcych 

po preferencyjnych cenach kupowaĺ maszyny rolnicze. K·ğka prawie siğŃ zakğadano w kaŨdej 

wsi. Z czasem tworzono Miňdzyk·ğkowe Bazy Maszynowe majŃce na celu stworzenie 

lepszych usğug dla rolnik·w.   Jednak wğadze nie zrezygnowağy cağkiem z zamierzeŒ 

kolektywizacji rolnictwa. Podtrzymywano nierentowne PaŒstwowe Gospodarstwa Rolne oraz 

sp·ğdzielnie produkcyjne, kt·re siň nie rozwiŃzağy. W PGR-ach nadal panowağ bağagan 

 i marnotrawstwo. Wiele jeszcze byğo marnotrawstwa w Gminnych Sp·ğdzielniach majŃcych 

monopol na handel, skup i usğugi na wsiach.        

 DuŨo siğ i Ŝrodk·w poŜwiňcono sğusznej akcji podniesienia poziomu oŜwiaty, 

czytelnictwa i zwalczania analfabetyzmu. Na tym polu dziağağy biblioteki gromadzkie. 

Borykağy siň one czňsto z licznym problemami.        

 Jedynymi tolerowanymi partiami politycznymi na wsi byğo Zjednoczone Stronnictwo 

Ludowe, cieszŃce siň doŜĺ duŨym poparciem oraz Polska Zjednoczona Partia Robotnicza. Ta 

druga cieszyğa siň mağŃ popularnoŜciŃ. Nowych czğonk·w trudno byğo pozyskaĺ.   

 W koŒcu 1954 roku na mocy uchwağy Wojew·dzkiej Rady Narodowej w  Ğodzi 

powoğano gromadzkie rady narodowe w poszczeg·lnych powiatach. Zanim jednak uchwağa 

weszğa w Ũycie dokonano pewnych zmian administracyjnych. Z gminy RzŃŜnia w powiecie 

radomszczaŒskim wyğŃczono gromadň Marcelin i wğŃczono jŃ do powiatu ğaskiego.48 

 Warto wspomnieĺ, Ũe poniŨsze gromady (gromadzkie rady) powoğano w powiecie 

radomszczaŒskim, jednak z dniem 1 stycznia 1956 roku utworzono powiat pajňczaŒski 

w skğad kt·rego weszğy z powiatu radomszczaŒskiego, m.in. gromady: Biağa, Bogumiğowice, 

RzŃŜnia i Str·Ũa.49 

 

 

GROMADZKA RADA NARODOWA BIAĞA 1954 ï 1972  

 

      W skğad gromady Biağa z siedzibŃ GRN w Biağej weszğy obszary gromad: Biağa 

i Gawğ·w z gminy RzŃŜnia, Kurzna z gminy Pajňczno w powiecie radomszczaŒskim oraz 

gromady: Wrňczyca i Lipina z wyğŃczeniem koloni Lipina z gminy Siemkowice w powiecie 

wieluŒskim.50  

    Z dniem 29 lutego 1956 roku z gromady wyğŃczono miejscowoŜĺ przysi·ğek Kurzna 

 i wğŃczono je do gromady Pajňczno.51 W 1962 roku do gromady wğŃczono koloniň Dyl·w 

 i przysi·ğek Kurzna ze zniesionej gromady Pajňczno.52 

 
47 Landau Z., Roszkowski W., Polityka gospodarcza II...,s. 270.  
48 Dz. U. WRN w Ğodzi 1954 nr 11 poz. 39. 
49 Dz. U. 1955 nr 44 poz. 286. 
50 Dz. U. WRN w Ğodzi 1954 nr 11 poz. 39. 
51 Dz. U. WRN w Ğodzi 1956 nr 3 poz. 9. 
52 Dz. U. WRN w Ğodzi 1961 nr 11 poz. 61. 
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GROMADZKA RADA NARODOWA BOGUMIĞOWICE 1954 - 1972 

 

       W skğad gromady Bogumiğowice z siedzibŃ GRN w Bogumiğowicach weszğy obszary 

gromad: Bogumiğowice, Piekary i Wola Wydrzyna z gminy Sulmierzyce oraz gromada Rekle 

z gminy ZamoŜcie.53 

       Gromada zostağa uznana przez ·wczesne wğadze za przyszğoŜciowŃ i z dniem 

1 stycznia 1962 roku do gromady wğŃczono: wieŜ Ğňczyska, wieŜ Markowizna, osadň 

Siewierzyzna, wieŜ i parcelň Str·Ũa, osadň mğyŒskŃ Wojew·dzizna, osadň Wola Wydrzyna 

oraz wieŜ Zabrzezie ze zniesionej gromady Str·Ũa.54 

 

 

GROMADZKA RADA NARODOWA KODRAő 1954 - 1968 

 

      W skğad gromady KodraŒ z siedzibŃ GRN w Kodraniu weszğy obszary gromad: 

Andrzej·w ï Pawğ·w, Broszňcin, Broszňcin Kolonia, KodraŒ, LeŜniaki i August·w 

 z wyğŃczeniem przysi·ğka KrzyŨ·wki z gminy Szczerc·w w powiecie ğaskim oraz gromada 

Marcelin z gminy RzŃŜnia w powiecie radomszczaŒskim.55     

 Gromada zostağa powoğana w ramach powiatu ğaskiego.  Z dniem 31 grudnia 1961 

roku z powiatu ğaskiego wyğŃczono gromadň KodraŒ i wğŃczono jŃ do powiatu 

pajňczaŒskiego.56 

           Gromada KodraŒ nie zostağa uznana przez ·wczesne wğadze wojew·dzkie 

za przyszğoŜciowŃ i zostağa zniesiona z dniem 30 czerwca 1968 roku. WieŜ Andrzej·w, wieŜ 

LeŜniaki Szczercowskie, osadň mğyŒskŃ Koch oraz wieŜ Pawğ·w DuŨy wğŃczono do gromady 

Rusiec. WieŜ KodraŒ, wieŜ August·w, wieŜ i koloniň Broszňcin, wieŜ Krysiaki Broszňckie, 

wieŜ Marcelin, wieŜ Krysiaki Bňdkowskie, wieŜ Kopy, przysi·ğek Buk, przysi·ğek Czworaki, 

przysi·ğek Stary Ogr·d koloniň Stawki oraz wieŜ Krysiaki wğŃczono do gromady RzŃŜnia.57 

 

 

GROMADZKA RADA NARODOWA RZłśNIA 1954 ï 1972 

 

      W skğad gromady RzŃŜnia z siedzibŃ GRN w RzŃŜni weszğy obszary gromad: RzŃŜnia, 

Suchowola, ŧary, Bňdk·w i Grabowiec z gminy RzŃŜnia.58  

     Gromada zostağa uznana przez ·wczesne wğadze wojew·dzkie za przyszğoŜciowŃ 

 i w 1962 roku do gromady wğŃczono wieŜ i parcele Zielňcin ze zniesionej gromady Str·Ũa.59 

Kolejna zmiana granic gromady miağa miejsce w 1968 roku, w·wczas do gromady wğŃczono 

wieŜ KodraŒ, wieŜ August·w, wieŜ i koloniň Broszňcin, wieŜ Krysiaki Broszňckie, wieŜ 

 
53 Dz. U. WRN w Ğodzi 1954 nr 11 poz. 39. 
54 Dz. U. WRN w Ğodzi 1961 nr 11 poz. 61. 
55 Dz. U. WRN w Ğodzi 1954 nr 11 poz. 39. 
56 Bandurka M, Zmiany.é. s. 138. 
57 Dz. U. WRN w Ğodzi 1968 nr 8 poz. 89. 
58 Dz. U. WRN w Ğodzi 1954 nr 11 poz. 39. 
59 Dz. U. WRN w Ğodzi 1961 nr 11 poz. 61. 
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Marcelin, wieŜ Krysiaki Bňdkowskie, wieŜ Kopy, przysi·ğek Buk, przysi·ğek Czworaki, 

przysi·ğek Stary Ogr·d koloniň Stawki oraz wieŜ Krysiaki wyğŃczone z gromady KodraŒ.60     

     

 

GROMADZKA RADA NARODOWA STRčŧA 1954 - 1961 

 

      W skğad gromady Str·Ũa z siedzibŃ GRN w Str·Ũa weszğy obszary gromad: Str·Ũa 

i Zielňcin z gminy RzŃŜnia oraz gromady: Ğňczyska i Zabrzezie z wyğŃczeniem wsi Grabek , 

kol. Kom·rew i kol. Podlas z gminy Sulmierzyce.61 

     Gromada zostağa zniesiona z koŒcem 1961 roku. WieŜ i parcele Zielňcin wğŃczono do 

gromady RzŃŜnia; wieŜ Ğňczyska, wieŜ Markowizna, osadň Siewierzyzna, wieŜ i parcelň 

Str·Ũa, osadň mğyŒskŃ Wojew·dzizna, osadň Wola Wydrzyna oraz wieŜ Zabrzezie wğŃczono 

do gromady Bogumiğowice.62 

 

 

 

 

 
60 Dz. U. WRN w Ğodzi 1968 nr 8, poz. 89. 
61 Dz. U. WRN w Ğodzi 1954 nr 11, poz. 39. 
62 Dz. U. WRN w Ğodzi 1961 nr 11, poz. 61. 
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Podziağ na gromadzkie rady narodowe w 1954 roku ï kolor zielony, w tle widoczne dawne 

granice powiat·w i gmin. 
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PODZIAĞ NA GROMADY W 1955 ROKU (opracowanie wğasne)  

 

 

 


